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“Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o
Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas da rede municipal

de ensino”.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribuicdes legais faz
saber que a Camara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou
e eu SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municipal de Fornecimento de Absorventes

Higiénicos nas escolas publicas da rede municipal de ensino.

Art. 2° - O programa constitui estratégia para promogao da saude e atengdo a higiene,

com os seguintes objetivos:

| — Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a falta

de recursos que possibilitem a aquisicao de produtos de higiene e outros recursos

necessarios ao periodo da

menstruacgéo feminina.

I — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por

decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem € ao rendimento escolar.

IIl — Prevenir doengas pelo uso prologado no uso do absorvente higiénico.

Art. 3° - Serao disponibilizados absorventes por meio de recipientes instalados nas

dependéncias das escolas publicas municipais.

§ 1° O programa constitui-se na distribuicao gratuita de absorventes higiénicos por
meio de cotas mensais a cada estudante do sexo femmmo que esteja devidamente

matriculada na rede publica municipal de ensino.
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Art. 4° - As despesas com a execugao das acoes previstas nesta Lei correrao a conta
de dotagoes orgamentarias proprias € previstas pela LOA, observados 0s limites de
movimentagao, empenho € pagamento da programagao orgamentaria € financeira

anual.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N 1.478 / 23 - NSTITUT O PROGRA
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS N

PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

«Autoriza o Poder Executiv

o Muni

MA MUNICIPAL DE
AS ESCOLAS

cipal a instituir 0

Programa  de Fornecimento  de Absorventes
Higiénicos nas escolas ptiblicas da rede municipal de

ensino”.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas
atribuigdes legais faz saber que a Camara Municipal de Duas Barras,

por seus representantes legais aprovou € €u

, Lei.

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municip
Absorventes Higiénicos nas escolas publicas

ensino.

Art. 2° - O programa constitui estratégia para

atengdo  higiene, com 08 seguintes objetivos:

1 — Combater a precariedade menstrual, identifica
acesso ou a falta de recursos que possibilitem a aquisi¢do de

de higiene ¢ outros recursos necessarios ao periodo da

menstruagio feminina.

SANCIONO a seguinte

al de Fornecimento de
da rede municipal de
promogdo da satde €

da como a falta de
produtos

11 — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual

escolar.

e, por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem € a0 rendimento

III — Prevenir doengas pelo uso prologado no uso do absorvente

higiénico.

Art. 3° - Serdo disponibilizados absorventes por meio

instalados nas dependéncias das escolas publicas municipais.
§ 1° O programa constitui-se na distribuigdo gratuita de absorventes
higiénicos por meio de cotas mensais a cada estudante do sexo
feminino, que esteja devidamente matriculada na rede publica

municipal de ensino.

de recipientes

Art. 4° - As despesas com a execugdo das agdes previstas nesta Lei
proprias € previstas pela

correrdo & conta de dotagdes orgamentarias

LOA, observados os limites de movimentagao,

da programaggo orgamentdria e financeira anual.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Duas Barras, 27 de abril de 2023.

DR. FABRICIO LUIZ LIMAAYRES
Prefeito

empenho e pagamento
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 009/2023 DE 30 DE MARCO 2023.

PROVADO ETA

«Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir
217 ABR 2023 o Programa de Fornecimento de Absorventes

Higiénicos nas escolas publicas da rede municipal

> ONICA E DEFINITIVA o7
£X DISCUSSAD E & ChSIng
VOTAGAOQ

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribuicdes legais faz saber que a
Camara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou € eu SANCIONO a

seguinte Lei.

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municipal de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas

escolas publicas da rede municipal de ensino.

Art. 2° - O programa constitui estratégia para promogao da saude e atencgdo a higiene, com 0s
seguintes objetivos:

[ — Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a falta de recursos que
possibilitem a aquisigdo de produtos de higiene e outros recursos necessérios ao periodo da
menstruagio feminina.

II — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por decorréncia, evitar
prejuizos a aprendizagem € a0 rendimento escolar.

I1I — Prevenir doengas pelo uso prologado no uso do absorvente higiénico.

Art. 3° - Serdo disponibilizados absorventes por meio de recipientes instalados nas dependéncias das
escolas publicas municipais.

§ 1° O programa constitui-se na distribuigéo gratuita de absorventes higiénicos por meio de cotas
mensais a cada estudante do sexo feminino, que esteja devidamente matriculada na rede publica

municipal de ensino.

Art. 4° - As despesas com a execugdo das acgdes previstas nesta Lei correrdo a conta de dotagoes
or¢amentarias proprias € previstas pela LOA, observados os limites de movimentagdo, empenho e

pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual.
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Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Duas Barras, 30 de Margo de 2023.

Guilhernfe Soares de Oliveira
Vereador Presidente

Proponente
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JUSTIFICATIVA:

A iniciativa consiste no fornecimento de absorventes higiénicos para estudantes do sexo
feminino, visando & prevengdo de doencas, bem como da evasdo escolar. A distribuicdo sera feita por
meio de recipientes de reposig@o instaladas nos banheiros das escolas publicas da rede municipal.

Em visitas feitas as escolas publicas, familias relataram dificuldades financeiras para a compra
dos produtos e situagdes de constrangimento vividas pelas alunas, que resultam em sucessivas faltas
as aulas.

E um problema real vivido pelas adolescentes, configurando a chamada precariedade
menstrual. A falta de acesso a produtos de higiene para lidar com o periodo menstrual traz enormes

‘riscos a saude dessas jovens, muitas vezes em virtude das solugdes precérias e insalubres a que
recorrem. Por vezes na falta de absorventes higiénicos, muitas perdem dias letivos, chegando a
abandonar os estudos por constrangimentos vividos.

Essa realidade ¢ vivida também em outros paises. Em 2019, o filme “Absorvendo o tabu”,
dirigido por Rayka Zehtabchi, venceu o Oscar de melhor documentdrio de curta-metragem a0
abordar o estigma que a menstruagao ainda suscita na sociedade e trazer a tona o tema das
dificuldades de acesso da populag@o feminina a absorventes ou outros recﬁrsos de higiene.

. A relevancia do tema estd também refletida em projetos espalhados pelo mundo,
implementados por organizaq:(”)és ndo governamentais e liderados por mulheres, que tém por fim
financiar ou encontrar alternativas para viabilizar o acesso aos produtos de higiene no periodo
menstrual para meninas e mulheres atingidas por esse tipo de vulnerabilidade, sendo uma delas a

organizag@o nigeriana PeachAID Medical Initiative.

Sala das Sessdes Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Duas Barras, 30 de Margo de 2023.

Vereador Presidente

Proponente



Poder Legislativo
Camara Municipal de Duas Barras

Estado do Rio de Janeiro

Rua Wermelinger, 235 — Bairro: Centro — CEP: 28650-000 — Fone: (22) 2534-1112 — E-mail:

cmduasbarras@gmail.com

REF.: PROJETO DE LEI N. 009/2023/CMDB.

Duas Barras RJ, 01 de abril de 2023.

A
Comisséo de Constitui¢do Justi¢a e Redagéo Final

TERMO DE REMESSA

Nesta data, conforme solicitagdo da 07* sessdo

ordinaria, remeto o Projeto de Lei Municipal (N° 009/2023), a Comissdo de

Constitui¢do Justica e Redagdo Final para a emissdo do Parecer.

At, te.

o SA S. W% SO 16~
Servidora Luisa Sorrentino de Souza
Camara Municipal de Duas Barras - RJ
Técnico Legislativo — Matricula 90.189
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Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA 03/2023 - PROJETO DE LEI N° 09/2023

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LEI 09/2023. INSTITUI PROGRAMA DE
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
HIGIENICOS NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE DUAS BARRAS
-RJ.

1  RELATORIO

Foi encaminhado em 30 de Margo de 2023 para analise prévia da assessoria
juridica desta Camara Municipal e de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de
assessoria juridica da Camara Municipal de Duas Barras, sera realizada a elaboragao de

parecer acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n® 09/2023.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a analisa-
los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno,
Legislacdo de regéncia e dos Principios norteadores da Administrag&o Publica, estando
excluidas as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgéos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da diregéo das
politicas publicas, bem como aguelas inerentes e exclusivas da fungéo exercida pelo
vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado ¢é indispensavel & administragéo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifesta¢ées no exercicio da profissao, nos limites da lei.” Seguindo

esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n°

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 1/5
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8 906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com liberdade,
a profissdo em todo 0 territorio nacional".

Registre-se que 0 parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de

Carvalho Filho:
Os pareceies consubstanciam opinides, pontos de vista de

alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagdo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer nao vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente

opina nunca podera ser o que decide.

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso - a
analise da(s) Comissao(oes) competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

De autoria do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas
Barras, Sr. Guilherme Soares de Oliveira, submete-se a apreciacgéo do Plenario da Camara
Municipal, o projeto de Lei n. 09/2022, que objetiva instituir o programa municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos no Municipio de Duas Barras — RJ.

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 2/5




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Cmara Municipal de Duas Barras

Assessoria Juridica

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,
legislagdo, administragao e governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os

Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A disciplina da legislagdo em comento, consiste no fornecimento de
absorventes higiénicos para estudantes do sexo feminino, visando a prevencao e riscos
de doengas, bem como a evaséo escolar.

Trata-se claramente de norma que visa proteger a infancia e a saude e que
determina que o Poder Executivo podera promover 0 fornecimento e a distribuicdo dos
absorventes higiénicos em quantidade adequada as necessidades das estudantes das
escolas publicas no ambito municipal.

O objetivo da norma & a promogao da salde e atengao a higiene, com vistas a
combater a precariedade menstrual, bem como reduzir faltas em dias letivos de educandas
em periodo menstrual e, por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao
aproveitamento escolar.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em qualquer vicio de iniciativa, isso porque
as reservas de iniciativa, como pontua o Supremo Tribunal Federal, deve ser interpretada
de forma restritiva.

O julgamento do ARE 878911/RJ pelo Eg. Supremo Tribunal Federal,
restou fixada tese em sede de Repercussdo Geral (Tema 917) decidiu e reafirmou a
jurisprudéncia da Corte de que n&o invade a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, nao trate da

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 3/5 /
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estrutura ou da atribuicio de 6rgaos do municipio nem do regime juridico de
servidores publicos. (art. 61, § 1°, 1, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Dessa forma, formalmente e materialmente, o Projeto de Lei em comento
encontra-se apto e dentro das normas legais para sua apreciagdo em Plenario.

Por fim, importante ressaltar que a Camara da Cidade de Rio das Ostras propds
projeto de lei muito similar € o mesmo obteve aprovagdo e parecer favoravel de suas
comissdes, e apesar de proposta de representacao de inconstitucionalidade peio
Municipio, o Orgdo Especial do TJ-RJ decidiu pela CONSTITUCIONALIDADE da Lei.
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCESSO N°
009589381.2021.8.19.0000), acérdéo em anexo.

4) CONCLUSAO

Diante do acima exposto, salvo melhor juizo, opino pela auséncia de
inconstitucionalidade formal ou material manifesto no Projeto de Lei 09/2022, por inexistirem
vicios que impegam a sua deliberagédo material em Plenario.

A decisdo quanto ao mérito da matéria, cabe aos Nobres Vereadores.

Este é o parecer.

Duas Barras, 30 de Margo de 2023.

Thais Cos@ﬂdey Campanate

Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188 — OAB RJ 219.670

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 4/5




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
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2PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Projeto de Lei n° 009/2023
Autor: Guilnerme Soares de Oliveira

EMENTA: AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUR O
PROGRAMA DE FORNECIMENTO
DE ABSORVENTES HIGIENICOS
NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL.

| - RELATORIO

Foi encaminhado para anélise e emissdo do Parecer da Comisséo de Constituicao e
Justica, o Projeto de Lei n° 009/2023, de autoria do Vereador Presidente Guilherme Soares
de Oliveira, que propde a instituicho do programa municipal de fornecimento de
absorventes higiénicos nas escolas publicas da rede municipal de ensino.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicées da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo Final, encontram-se
no art. 71 do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribuigdes, a CCJ deve-se manifestar
sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo sobre o aspecto constitucional e legal

e aspecto logico gramatical.

1/5




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Redacao Final

As fungdes da Comissdo de Constituicao e Justica sdo analisar a compatibilidade do
tema tratado no Projeto de Lei, com as normas Constitucionais e legais, a que se referem a
matéria.

No que tange a competéncia para propositura/iniciativa do Projeto de Lei, o projeto
de lei em questdo, teve autoria do Vereador Guilherme Soares de Oliveira, importante
ressaltar que desde o precedente do ARE 87891 1/RJ pelo Eg. Supremo Tribunal Federal,
no qual restou fixada a tese em sede de repercussdo geral (tema 917) reafirmando a
jurisprudéncia dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do
chefe do poder executivo lei que, embora crie despesas para os cofres publicos, ndo
trate da estrutura ou da atribuigio de érgdos da administragdo nem do regime
juridico de seus servidores, € plenamente possivel a instituigdo de programa de
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do Municipio.

Isso porque, o presente programa consiste no fornecimento de absorventes
higiénicos para estudantes do sexo feminino, visando & prevengdo e riscos de doengas,
bem como a evasao escolar.

Determina a norma que o Poder Executivo podera promover o fornecimento e a
distribuicdo dos absorventes higiénicos em quantidade adequada as necessidades das
estudantes das escolas publicas no ambito municipal.

Nesse caso, observa-se que o objetivo PRIMORDIAL da norma é promover a saude
e combater a precariedade menstrual que acomete diversas meninas, o que pode reduzir a
evasdo escolar, as faltas, fazendo assim um verdadeiro incentivo a aprendizagem e a
educagéo.

Dessa forma, ndo ha qualquer subtragdo de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, tendo a norma compatibilidade formal com a Constituicao Federal.

Posicionamento esse sustentado por essa Comissdo que encontra respaldo no

entendimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que decidiu na RI 0095893-

2/5
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Cb;hisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao Final

7 1834

81.2021.8.19.0000, a CONSTITUCIONALIDADE de norma similar do Municipio de Rio das

Ostras, conforme trecho do julgado abaixo:

Desse modo, ndo se identifica a efetiva criagdo ou alteracao de
estrutura ou atribuigdo de érgdos da Administragao Publica, nem
se constata matéria afeta ao regime juridico de servidores
publicos, ndao se verificando, portanto, o alegado vicio formal
defendido na inicial da presente Representagdo. Isto porque, a
legislagdo vergastada ndo altera a estrutura ou atribuicdao de

6rgaos da Administragao.

Dessa forma, sabemos que a redugéo do campo legislativo & EXCECAO a regra
existente. No julgamento do ARE 878911/RJ pelo Eg. Supremo Tribunal Federal, restou
fixada tese em sede de Repercussédo Geral (Tema 917) reafirmando a jurisprudéncia
dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, nao trate da
estrutura ou da atribuicdo de 6rgaos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos. (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Além disso, segundo orientagdo do Orgao Especial do TJRJ, a lei municipal, de
iniciativa parlamentar que institui normas em matéria de saude publica e
assisténcia social, mesmo quando cria ou aumenta despesas para a administracao
local, ndo padece de vicio de iniciativa nem viola o principio da Separagédo dos Poderes
ou da reserva da administracéo.

Quanto ao aspecto legal, o projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constitui¢éo da
Republica. Além disso, privilegia a saude publica e a protegédo a infancia.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se no

ordenamento juridico municipal.
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Logo, a presente proposigéo do atende aos anseios do Municipio e ndo ha nenhum
6bice de natureza legal/constitucional que impeca a analise em plendrio do referido projeto,
visto que estdo de acordo com as regras estabelecidas na Constituicdo Federal, Lei

Organica e demais legislagdes aplicaveis.

lll- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei 009/2023,
visto que o projeto em exame esta em plena consonancia com a legislagdo pertinente a
matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da questdo, apreciando a
operagéo com as cautelas que sdo de praxe.

Sala das Sessdes Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Duas Barras, 25 de Abril de 2023.

[,

Diego Thurler Ornellas
< Relator
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
S CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
Py i PODER LEGISLATIVO

Cbmisséo de Constituicao, Justica e
Redacao Final

IV- CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e

Redac3o Final pela APROVAGAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n° 007/2023.

Sala das Sessées Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach
Duas Barras, 25 de Abril de 202 )

Jairo da Silveira de 5a
Presidente CcCJ

-

Ijiegyﬂurler Ornellas
elator da CCJ
ALdieyc
Antoénio Feuchard do Couto
Membro
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A Ill Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCESSO N° 0095893~
81.2021.8.19.0000

REPTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
REPDO: CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

LEGISLACAO: LEI N° 2500 DE 2021 DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE CARLOS VARANDA DOS SANTOS

Representagdo por Inconstitucionalidade.  Lei Municipal n°
2.500, de 24 de setembro de 2021 que dispde sobre “o
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas
do Municipio de Rio das Ostras”. Hipoteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar que estdo taxativamente previstas no
art.61, da Constituigdo Federal que trata da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, aplicado por simetria aos
Estados e Municipios. Julgamento do ARE 878911/R] pelo
Eg. Supremo Tribunal Federal, no qual restou fixada a tese
em sede de repercussdo geral ( tema 917) reafirmando a
jurisprudéncia dominante no sentido de que ndo invade a
competéncia privativa do chefe do poder executivo lei que,
embora crie despesas para os cofres publicos, ndo trate da
estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos da administragdo nem do
regime juridico de seus servidores. Inexisténcia de violagdo
ao principio da separagdo dos poderes e da reserva da
administragdo. Auséncia de vicio formal. Improcedéncia da

Representagao.

Inconstitucionalidade, entre os interessados acima mencionados.

JOSE CARLOS VARANDA DOS SANTOS:6287 ‘!L\;S:g;?g(l)\ar.nD2Eaé03ggé3C?éT6%6VAMNDA DOS SANTOS



Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

ACORDAM os Desembargadores componentes deste Orgdo
Especial, do Tribunal de Justica do ERJ, em julgar pela improcedéncia da

Representagao.
Decisdo ( X )undnime ( )maioria.

1. Adota-se para tanto, o relatério e os precisos
fundamentos do d. parecer ministerial de fls., os quais a seguir serdo
transcritos como fundamentagdo “per relationem” - (STJ ARE n°
428.932/MT, Relator Min. Marco Buzzi julgado em 9/12/2013 e STF AR no
RO no H.C. n° 138.648/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
12/10/2018):

Cuida-se de Representagdo por Inconstitucionalidade proposta pelo
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Rio das Ostras em face da Lei
Municipal n® 2.500, de 24 de setembro de 2021 que “dispGe sobre o
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do

Municipio de Rio das Ostras”.

Eis o teor da norma impugnada:

“LEI 2500/2021

Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas
publicas do Municipio de Rio das Ostras.

Vereador autor :Marciel Goncalves de Jesus Nascimento O PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuigdes legais, em razdo do veto rejeitado, nos termos do §7°, do
art. 57, da Lei Orgénica Municipal, Faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e eu PROMULGO a seguinte:

Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No 0095893-81.2021.8.19.0000 - MM

iy
T aaiy
F—'J{-'—Tl ||
PIET I
e

i
i
"

F,
§
{ f
ik
-1
1y }\
2,
(L

o



A l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

FTELﬁfl Orgio Especial do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro

LEL:

Art. 10.- Fica instituido o Programa de fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas do Municipio de Rio das Ostras.

Paragrafo Unico. O Programa a que se refere esta Lei consiste no
fornecimento de absorventes higiénicos para estudantes do sexo feminino,
visando a prevencao e riscos de doengas, bem como a evasao escolar.

Art. 20.- O Poder Executivo podera promover o fornecimento e a
distribuicdo dos absorventes higiénicos em quantidade adequada as
necessidades das estudantes, por meio de méaquinas de reposigao
instaladas nos banheiros das escolas da rede publica municipal ou outra
forma que entender mais adequada.

Art. 30. - O Programa instituido constitui como estratégia para a
promogdo da saude e atengdo 3 higiene, com os seguintes objetivos
basicos:

I - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de
acesso ou a falta de recursos que possibilitem a aquisi¢do de produtos de
higiene e outros recursos necessarios ao periodo da menstruagdo
feminina;

II - reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e,
por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao aproveitamento
escolar.

Art. 49. — O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que
couber e no que entender necessario, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias.

Art. 50. - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrao por
conta das dotacdes orcamentarias proprias.

Art.6°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
todas as disposigdes em contrario.

Rio das Ostras, 24 de setembro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras.”
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A ll Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Alega o Representante que a lei ora impugnada possui vicio de
iniciativa, haja vista que tal matéria se insere dentre as quais a
Constituigdo reservou ao Chefe do Poder Executivo, bem como
viola, sob a ética material, o principio da Separagdo de Poderes
(art. 72 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro) e da
reserva da administracdo (art. 170, I, "b” da CERJ).

Sustenta que o Legislativo Municipal ndo pode subtrair do Prefeito o
exame de conveniéncia e oportunidade para a criagdo de um servigo
publico e fixagdo de regras para sua prestagdo. Ademais , alega que
a norma cria despesas para o Poder Executivo , sem a indicagdo da

respectiva fonte de custeio.

No entanto, em que pese o defendido pelo Representante na
inicial da presente Representagdo, com todas as vénias, nao
vislumbramos vicio de iniciativa capaz de macular a validade do

diploma legal ora vergastado.

In casu, a disciplina da legislagdo impugnada consiste no
fornecimento de absorventes higiénicos para estudantes do sexo
feminino, visando a prevengdo e riscos de doengas, bem como a
evasdo escolar. Determina a norma que o Poder Executivo podera
promover o fornecimento e a distribuicdo dos absorventes
higiénicos em quantidade adequada as necessidades das estudantes

das escolas publicas no ambito municipal.

Observa-se que o objetivo da norma é a promogdo da saude e
atencdo a higiene, com vistas a combater a precariedade menstrual,
bem como reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo
menstrual e, por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao
aproveitamento escolar.
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PJ E RJ Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Desse modo, ndo se identifica a efetiva criacdo ou alteragdo de
estrutura ou atribuicdo de érgdos da Administragdo Plblica, nem se
constata matéria afeta ao regime juridico de servidores publicos,
ndo se verificando, portanto, o alegado vicio formal defendido na
inicial da presente Representagdo. Isto porque, a legislagdo
vergastada ndo altera a estrutura ou atribuicdo de orgdos da

Administragao.

E oportuno ressaltar que as reservas de iniciativa legislativa a
agentes publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente, na medida em que, ao transferirem a
iniciativa do processo legislativo, operam reducdes a fungdes tipicas

do Parlamento e de seus membros.

Nesse sentido, no julgamento do ARE 878911/R] pelo Eg.
Supremo Tribunal Federal, restou fixada tese em sede de
Repercussdo Geral (Tema 917) reafirmando a jurisprudéncia
dominante no sentido de que ndo invade a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da
atribuicdo de o6rgdos do municipio nem do regime juridico de
servidores publicos. (art. 61, § 19, II, "a", “c" e "e", da Constituigdo

Federal).”

A tese supracitada aplica-se a hipétese em exame, posto que o0
diploma municipal em debate, como ja consignado acima, ndo
cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Administracdo Publica, visto que, repita-se, versa saude publica e
assisténcia social. Ademais, a legislagdo em foco também ndo trata

do regime juridico de servidores publicos, ndo se verificando,

Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

portanto, o alegado vicio formal defendido na inicial da presente

Representagao.

Segundo orientagdo do Orgdo Especial deste Tribunal, lei municipal,
de iniciativa parlamentar que institui normas em matéria de saude
publica e assisténcia social, mesmo guando cria ou aumenta
despesas para a administracdo local, ndo padece de vicio de
iniciativa nem viola o principio da Separagao dos Poderes ou

da reserva da administragdo.

Acerca do tema, consulte-se expressivo precedente em que este

Orgdo Especial deliberou sobre a matéria:

“Direito Constitucional estadual. Representagdo de Inconstitucionalidade.
Lei do Municipio do Rio de Janeiro n° 5.639/20013, de iniciativa
Parlamentar, que ‘dispde sobre a criacio de comissdes de saude
especializadas em usuarios de drogas, entre outras providéncias’.
Alegacdo de violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes e vicio de
iniciativa, que no caso, seria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Descabimento. lei gue implementa direito _social _protegido pela

Constituicdo. Os direitos sociais devem ser fomentados pela sociedade,

pelo Estado e pelos cidad&os, devendo ser ponderado o principio da

separacio dos Poderes pelos direitos fundamentais que tém aplicabilidade

imediata_(Constituicdo, art. 59, § 10), Sobre o tema, precedente da

Suprema Corte de Relatoria do Ministro Eros Grau: Acdo direta de
inconstitucionalidade. Arts. 19, 20 e 30 da Lei 50, de 255-2004, do Estado
do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Realizag@o gratuita.

&)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

estrutura qualquer 6rgao da administracdo publica local. Nao procede a

alegacdo de que gualquer projeto de lei que crie despesa sb poderd ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa

parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no art. 61 da

Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Constituicdo _do Brasil - matérias _relativas _ao _funcionamento da

administracdo publica, notadamente no gue se refere_a_servidores e
brados do Poder Executivo . Precedentes. (STF. ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 158-2008). Voto

pela improcedéncia da representagdo e consequente declaragdo de
constitucionalidade da lei impugnada”. (Direta de
Inconstitucionalidade 002354257.2014.8.19.0000 - Des. NAGIB SLAIBI
FILHO -Julgamento: 14/09/2015 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL).

“Direito Constitucional. Representacdo por Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, tendo por objeto a Lei Municipal n. 5698, de
28 de maio de 2020, que “institui o Sistema de Informacdes sobre
violéncia nas escolas da rede municipal de ensino e déd outras
providéncias". Normas sobre a protecdo da integridade fisica e
psicolégica de criangas e adolescentes no ambiente escolar
que ndo aparentam extrapolar a competéncia legislativa
assinalada aos Municipios pelo art. 358, I e II, da CERJ. Hipodteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar que estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, aplicado por
simetria aos estados e municipios. Julgamento do ARE 878911 /RJ
pelo Eg. Supremo Tribunal Federal, no qual restou fixada tese em
sede de Repercussio Geral (Tema 917) reafirmando a
jurisprudéncia dominante no sentido de que ndo invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da
estrutura ou da atribuicio de 6rgdos do municipio nem do
regime juridico de servidores pablicos. Auséncia de periculum in
mora, ante a ponderacdo entre o proveito e o 6nus da suspensao
proviséria da norma, a qual, in casu, veicula medidas para
monitorar e mapear os atos de violéncia ocorridos em ambiente escolar.
Lei local que visa incentivar a adogdo de medidas preventivas para a
melhoria da qualidade dos servicos educacionais prestados na rede

Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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46.2016.8.19.0000; Relator: Des. Zefiro; Orgao gspecial; TIRY;
30/10/2017)". (grifamos).

Acerca da tematica, © Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nao
usurpa competéncia pr‘wat‘wa do Chefe do Executivo lei que
embora crie despesa para @ Administragéo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 4rgaos ou regime juridico de

servidores publicos. Vejamos:

CONSTITUCIONAL- PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS CcoM
DEFICIENCIAS. LEL 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
viTIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGAGOES
DIVERSAS DE INCONSTIT UCIONALIDADE FORMAL. \ﬂ_g—gs_,,gi
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPAGAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, 8 10). 1.
Os artigos 10, 49, 60 e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reprodugéo federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade do
chefe do poder Executivo local 2 iniciativa parad iniciar leis de criagao
efou extingdo de Ministérios € 6rgaos da Administragéo publica (art.
61, § 1% 11, € da CF). Mera especiﬁcag?a'o de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemp\ados nos padroes nacionais de
atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a
determ'mada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas
por queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art.
61, § 1% 11, b, da Constituigﬁo, por sua yez, nao tem qualquer pert'ménc'\a
com a \egislagéo objeto de exame, de procedéncia estadual, ap\icando—se
3o somente aos territorios federais. precedentes. 3. Inocorréncia; ainda,
de violagao @ preceitos orgamentérios, tendo em vista O acréscimo
de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia medica
especia\izada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
plenario virtual desta Suprema Corte em sede repercusséo geral ( ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, Dle de 10/10/2016): “N&o usurpa

xecutivo \ei_gue embora crie
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Segundo o disposto nos artigos 4° e 5° da Lei n° 2.500/2021, a
instituicdo do Programa de fornecimento de  Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas do Municipio de Rio das Ostras
dependera de regulamentacdo pelo Poder Executivo e da existéncia
de dotacBes orgamentarias proprias (CRFB/1988, art. 165, II e III),

que autorize a despesa publica.

Por fim, registre-se que o artigo 50 da Lei n® 2.500/2021 ao
estabelecer as fontes de custeio para a instituigdo do beneficio,
cumpre a exigéncia prevista no art. 195, § 5° da Constituigao
Federal que dispde que “nenhum beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total”.

Salienta-se que essa Egrégia Corte vem entendendo que ndo ha vicio
formal em leis de iniciativa parlamentar que instituam beneficios
assistenciais, quando se indica a fonte de custeio. E o que demonstra

a ementa adiante transcrita (g.n.):

“Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n 1.801/2011, que
dispbe sobre a concessdo de beneficio assistencial aos
pescadores profissionais e artesanais do Municipio de Paraty.
Auxilio-defeso. Alegada invasdao de competéncia legislativa privativa
da Unido. Suplementacdo legislativa albergada por lei federal. Ofensa
apenas reflexa a Constituigdo. Mera crise de legalidade. Indicagdo de
fonte de custeio. Exigéncia satisfeita pelo diploma impugnado. 1. O
Prefeito do Municipio e Paraty questiona a compatibilidade de lei local
que concede auxilio pecunidrio aos pescadores de camarao durante
o periodo de defeso, alegando invasdo de competéncia legislativa
privativa da Unido em matéria de seguridade social (art. 22, XXIII, CF).
Ocorre que o art. 22 da Lei n° 8.742/93 (LOAS) autoriza
expressamente a suplementacdo da legislacdo federal pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios (§ 1°), a fim de instituirem —

Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro £
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°© 0095893-81.2021.8.19.0000 - MM -,f {

u \ )

)l‘- "
i > J2)



|! \ d Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro

P J E R J Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

beneficios de assisténcia social para fazer frente a "situagdes de
vulnerabilidade temporaria® de cidad3os e familias (caput),
hipétese em que se enquadram os destinatarios da prestacgdo
assistencial de que trata a lei impugnada. 2. A acdo direta de
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade ndo se presta ao
exame de violacbes meramente reflexas ou indiretas da Carta
Politica, assim entendidas aquelas que ndo se lancam imediatamente
contra o texto constitucional, mas contra norma infraconstitucional
que regula ou disciplina uma diretriz contida na Lei Maior, revelando
mera crise de legalidade. 3. A rigor, para acolher o pedido de
inconstitucionalidade formal da lei local por usurpacdo da competéncia
privativa de outro ente federativo, seria mister antes reconhecer vicio de
inconstitucionalidade material no art. 22 da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS. 4. A previsdo contida no art. 13 da Lei Municipal n® 1.801,
de 2011, no sentido de que "as despesas decorrentes deste programa
correrdo por conta de dotagdo orgamentaria consignada no orgamento
municipal vigente", é suficiente para preencher a exigéncia constitucional
de indicacdo da fonte de custeio total do beneficio de seguridade social
(art. 195, § 5° CF), maxime em se tratando de beneficio
puramente assistencial, despido do cardter contributivo insito a
previdéncia social. 5. N&o conhecimento da agdo, na parte em que
fundada no suposto vicio formal de usurpagdo de competéncia legislativa
privativa da Unido; e, no mais, improcedéncia do pedido declaratério
de inconstitucionalidade  material. (grifos  acrescentados). (RI
0026299-48.2019.8.19.0000, Relator Des. MARCOS ALCINO DE
AZEVEDO TORRES, j. em 17.02.2020).”

Logo, a lei ora impugnada ndo afronta o principio da
Separagdo dos Poderes, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou
extingdo de Ministérios e orgdos da Administragdo Publica. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,

ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
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Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61,
§ 19, da Constituigdo foi objeto de positivagdo na norma.

2. Em conclusdo, julga-se pela improcedéncia da
Representacdo, declarando-se a constitucionalidade da Lei Municipal n®
2.500, de 24 de setembro de 2021, do Municipio de Rio das Ostras.

R.]J.27/03/2023.

DES.JOSE CARLOS VARANDA
RELATOR
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