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Lei Municipal n°® 1460 / 22. ED'CAONMQ ?J

“Inclui o paragrafo 2° no artigo 3° da Lei
Municipal n° 786/2003, que dispée
sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Prefeitura Municipal de
Duas Barras.”

Faco saber que a Camara Municipal de Duas Barras, por seus

representantes legais, aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Pela presente lei, inclui-se o paragrafo 2° ao art. 3° da Lei
Municipal n°® 786/2003 (Estatuto do Servidor Publico Municipal

de Duas Barras), que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“§2° - Os cargos em comissdo deverdo ser preenchidos com

(%4

percentual minimo de 20% de Servidores Efetivos.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢oes em contrario.

-

Duas Barras, 14 de Julhg de 2022

DR. Fabricio Luiz Lima Ayres

Prefeito

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1460 / 22.= “INCLUI O PARAGRAFO 2° NO ARTIGO
3 DA LEI MUNICIPAL N* 786/2003,

“Inclui o pardgrafo 2° no artigo 3" da Lei Municipal
n” 786/2003, que dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Prefeitura Municipal de
Duas Barras.”

Fago saber que a Camara Municipal de Duas Barras, por seus
representantes legals, aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Pela presente lei, inclui-se o paragrafo 2° ao art. 3° da Lei
Municipal n® 786/2003 (Estatuto do Servidor Publico Municipal de
Duas Barras), que passara a vigorar com a seguinte redagao:

“§2° - Os cargos em comissdo deverdo ser preenchidos com
percentual minimo de 20% de Servidores Efetivos. *’

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposigdes em contrario.

Duas Barras, 14 de julho de 2022

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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DUAS BARRAS

. INITIVA
umggsggggo E  APROVADO EM
OTAGA
Mensagem n.° 14/2022. Y 14 JUN 2022

Exmo. Sr. Jander Raposo da Silveira i
. . SALADAS SESSOES MARECHAL
- Presidente da Camara Municipatide Derss Barriss

Excelentissimo Senhor Presidente,

tenho a honra de submeter a elevada consideragdo
dessa Egrégia Casa Legislativa Projeto de Lei visando corrigir
uma omissao na Lei n® 786/2003 que dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Prefeitura Municipal de
Duas Barras — RJ

A necessidade de fixagdo em lei desse percentual
minimo decorre da Emenda Constitucional n© 21, de
14.02.2006, que, reproduzindo o art. 37, V, da Constituicdo
Federal (com redagdo dada pela EC n° 19/1998), deu nova
redagao ao artigo 77, inciso VIII, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro garantindo-se o principio constitucional de
acessibilidade aos cargos de direcdo superior da administracao
aos servidores publicos efetivos.

Ato continuo, foi processado e julgado pelo Tribunal
de Justiga do Estado do Rio de Janeiro a Representacao de
Inconstitucionalidade n® 0062088-74.2020.8.19.0000 que trata
de agdo que declarou a inconstitucionalidade por omissao de
normas definidoras de percentuais minimos, configurando
violagao ao artigo 77, VIII da Constituigdo Estadual c/c artigo
37, inciso V, da Constituicdo da Republica.

Neste sentido, foi concedido ao Municipio prazo de
180 dias para a edicdo da norma em comento, razao pela qual
tem origem o presente Projeto de Lei visando estabelecer que

0S cargos em comissdao serdo preenchidos por um percentual
minimo de 20% de servidores efetivos.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressdes
de elevado aprego as Vossas Exceléncias e certo de contar, uma
vez mais, com a colaboragdo dessa Egrégia Casa de Leis,
solicito seja atribuido ao processo legislativo cardter de

& /i/_ Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ

CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br
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‘urgéncia, e, por conseguinte dispensados os pareceres das
comissoes.

Duas Barras, 11 de julho de 2022.

O LUIZ LIMA AYRES
PREFEITO MUNICIPAL

J vy
CAMARA MUNICIPAL D DUAS BARRAS |
RONALD REAGAN RODRIGUES TOGNOLO

AGENTE ADMINISTRATIVO
MAT. 90125
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“Inclui o pardgrafo 22 no artigo 32 da Lei

APROVADO EM Municipal n® 786/2003, que dispde sobre o
14 JUN 2022 Rc'?gime Jur/'dicc? dos Serv.ic{ores Publicos
Civis da Prefeitura Municipal de Duas

SALA DAS SESSGES MARECHAL Barras.”

HUMBERTO DE ALENCAR CASTELO BRANGCD

Faco saber que a Camara Municipal de Duas Barras, por seus

representantes legais, aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Pela presente lei, inclui-se o paragrafo 22 ao art. 32 da Lei
Municipal n® 786/2003 (Estatuto do Servidor Publico Municipal de Duas

Barras), que passara a vigorar com a seguinte redac3o:

7§29 - Os cargos em comissGo deverdo ser preenchidos com

percentual minimo de 20% de Servidores Efetivos. “

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

Duas Barras, 11 de julho de 2022

ricio Luiz Lima Ayres

Prefeito

AR
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Representagéo de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.1

Representante: Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica do Estado do Rio
de Janeiro

Representado: Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Duas Barras
Representado: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas
Barras

Relatora: Desembargadora Maria Angélica G. Guerra Guedes

ACORDAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. MUNICIPIO DE DUAS BARRAS. AUSENCIA DE
NORMA MUNICIPAL QUE ESTABELEGCA OS CASOS,
CONDICOES E PERCENTUAIS MINIMOS EM QUE
SERVIDORES EFETIVOS OCUPARAO CARGOS EM
COMISSAO CRIADOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL. INVOCADA VIOLAGAO AO
ARTIGO 77, INCISO VI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO C/C ARTIGO 37, INCISO
V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1 - Cabimento da presente.

N&o se desconhece o entendimento segundo o qual normas
de eficacia contida nao seriam passiveis de ADO.
Entretanto, neste caso, a imposicdo constitucional (inciso V
do art. 37 da Constituicdo Federal) traz em seu bojo uma
norma constitucional de eficacia limitada, norma definidora
de principio institutivo ou organizativo ou norma
constitucional de organizagéo, qual seja, a de que para os
cargos em comissdo cabe aos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica definir, mediante lei, o limite minimo a
ser reservado aos seus servidores efetivos. A
inconstitucionalidade por omissao “verifica-se nos casos em
que nao sejam praticados atos legislativos ou administrativos

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgao Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 —

ARIA ANGFI ICA GUIMARAFS GIIFRRA GLIFNDFS:13775 Assinado em 29/11/2021 19:59:55




E A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

22 1=¥) 6rRGAO ESPECIAL

Representagao de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.2

requeridos para tornar plenamente aplicaveis normas
constitucionais”, o que se afigura no caso em exame.

2 — Inconstitucionalidade verificada. Auséncia de normas
definidora de percentuais minimos que configura violacdo ao
preceito instituido pelo artigo 77, inciso VIII, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro c/c artigo 37, inciso V, da
Constituicdo da Republica, bem como afronta aos principios
constitucionais regentes da Administragdo Publica, em
especial, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.
Orientagéo remansosa e atualizada deste Colegiado nesse
sentido (0050091-94.2020.8.19.0000, 0076029-
91.2020.8.19.0000, 0083326-52.2020.8.19.0000).

3 — Concessao de prazo de 180 para edigido da norma em
comento, sob pena de aplicagdo do percentual minimo
razoavel de 50% (cinquenta por cento) do total de cargos
comissionados para os servidores efetivos do Municipio
de Duas Barras, que configuram parametros adequados a
hipétese e consentaneo com os precedentes desta Corte.
REPRESENTAGCAO JULGADA PROCEDENTE

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representagao de Inconstitucionalidade n.
0062088-74.2020.8.19.0000, em que ¢é representante o Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e Representados o
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Duas Barras e o Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas Barras;

) AC ORD A M os Desembargadores que compdem o
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria de
votos, em julgar procedente a Representacio de Inconstitucionalidade, nos termos
do voto da Relatora, vencido o insigne Desembargador Nagib Slaibi Filho.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora Maria Angélica G. Guerra Guedes
Relatora

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgéo Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 —
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Representagao de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.3

vOoTO

Trata-se de Representagdo de inconstitucionalidade por
omissdo proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em razdo da
alegada auséncia de norma legal do Municipio de Duas Barras que estabeleca os
casos, condigOes e percentuais minimos em que servidores efetivos ocuparao cargos
em comissao criados no dmbito da Administrag&o Publica Municipal.

Sustenta o Representante, em diminuta sintese, que a
auséncia de norma legal no Municipio de Duas Barras que trace as mencionadas
diretrizes conflita com o preceito instituido pelo artigo 77, inciso VIII, da Constitui¢éo
do Estado do Rio de Janeiro c/c artigo 37, inciso V, da Constituicdo da Republica.

Pretende que seja julgado procedente o pedido declarando-
se a existéncia de mora legislativa do Municipio de Duas Barras no que concerne ao
prefalado objeto.

Almeja, ainda, que seja fixado prazo razoavel de 180 (cento
e oitenta) dias para a edicdo da norma imprescindivel a concretizacdo dos
mencionados dispositivos constitucionais sob pena de aplicagcao do percentual minimo
de 50% (cinquenta por cento) do total de cargos comissionados para os servidores
efetivos do Municipio de Duas Barras.

N&o houve pedido de medida cautelar.

A pasta 00027, manifestacdo do Excelentissimo Prefeito
ratificando que inexiste no @&mbito municipal Lei que estabelega os casos, condigdes e
percentuais minimos em que servidores efetivos ocupardo 0s cargos em comissdo
criados naquela Administragao local.

Na pasta 000030, o Excelentissimo Vereador Presidente da
Camara Municipal de Duas Barras manifesta-se pela procedéncia da presente agao,
ressalvando, no entanto, que entende que a fixagdo dos casos, condicées e
percentuais minimos em que servidores efetivos ocupardo cargos em comisséo devera
ser elaborada de maneira auténoma e independente pelo Poder Legislativo no que

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgao Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 —
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Representagéo de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.4

tange ao seu proprio quadro de pessoal, assim como caberd ao Poder Executivo
propor uma segunda norma fixando tais critérios para o restante do Municipio.
Outrossim, compromete-se, acaso reeleito, envidar esforcos para sanar a omissdo
identificada.

A pasta 000034, a Procuradoria da Camara Municipal
manifesta-se pela procedéncia do pedido.

A Pasta 000052, a Procuradoria do Municipio de Duas
Barras opina pela procedéncia da Representacdo com a fixacdo de prazo minimo de
180 dias para que seja colmatada a lacuna legislativa, pugnando, outrossim, para que
sejam mantidos os percentuais atuais como limite para ocupagao de cargos
comissionados por servidores efetivos caso ndo sanada a omiss&o em comento.

Na pasta 000058, a Procuradoria do Estado inclina-se pela
improcedéncia da Representagéo, opinando no sentido de que ‘caso se entenda
caracterizada a omissao inconstitucional e se determine a fixacdo de um percentual
minimo de provimento a de cargos em comisséo por servidores efetivos, reputa o
pleito de reserva de 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissdo, a
mingua de uma analitica apresentacdo do cenério administrativo vivenciado pela
Municipalidade local, exacerbado, motivo pelo qual ndo deve ser acolhida a pretensao
em tal patamar.”

Na pasta 000069, a douta PGJ pugna pela procedéncia da
presente.

Eo relatorio, passo aos fundamentos do voto.

Diante da digressdo estampada no relatério acima, infere-se
a certeza de que n&o ha, no Municipio de Duas Barras, norma legal que estabelega os
casos, condigdes e percentuais minimos em que servidores efetivos ocuparao cargos
em comissdo criados no ambito da Administragdo Publica Municipal. Os
Representados ratificam essa informacao.

O Representante sustenta violagdo aos seguintes
dispositivos:

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgéo Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 —
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Representagao de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.5

CERJ

Art. 77 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo
e, tambem, ao seguinte:

(...)

VIII - os cargos em comissdo e as funcdes de confianca
serdo  exercidos, preferencialmente, por servidores
Ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos
casos e condigdes previstos em lei:

Referida norma, perfilha a CRFB/88, no dispositivo abaixo
transcrito:

Art. 37, V:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condiges e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgéo Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 —
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Representacao de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.6

O art. 37, V da CRFB constitui-se de norma de repeticao
obrigatdria. Muito embora a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro néo haja ainda
procedido a alteragdo do dispositivo em nivel regional, tal fato ndo inviabiliza
formalmente o cotejo ora pretendido, justamente porque o comando é extraido
implicitamente do texto da Carta Estadual.

Assim, a moldura constitucional vilipendiada se encontra
perfeitamente descrita pelo Representante.

Quanto ao cabimento da Representacao de
Inconstitucionalidade por Omissio, para melhor compreens&o do tema, cabe tecer
consideragdes sobre a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais.

O jurista José Afonso da Silva trouxe a discriminacgédo

pioneira em trés categorias: | - normas constitucionais de eficacia plena, Il- normas
constitucionais de eficacia contida e Il| - normas constitucionais de eficacia limitada ou
reduzida.

Em caso de norma de eficacia contida, esclarece-se que,
para a configuragdo de determinada omisséo inconstitucional, passivel de discuss3o no
ambito de ADO, é necessaria a existéncia de violagdo direta a dispositivo certo e
determinado que estabeleca, em seu texto, a obrigatoriedade da atividade
normatizadora para completar seu sentido e torna-la plenamente exequivel.

A omissdo da municipalidade na fixacdo do percentual
minimo de cargos a serem preenchidos por servidores concursados viola, como dito, a
Constituigdo Estadual que, pelo principio da simetria, deve ser observado, além do que,
deixa de garantir o acesso do servidor efetivo aos cargos em comisséo.

Por sua vez, a norma de eficacia limitada com aplicabilidade
indireta e mediata veicula um direito previsto na Constituicdo que, no entanto, ndo pode
ser exercido enquanto ndo surgir uma lei, ou seja, a aplicabilidade deste tipo de norma
esta limitada ao aparecimento de uma norma infraconstitucional posterior.

O mestre José Afonso da Silva divide a norma de eficacia
limitada em duas: normas definidoras de principio institutivo ou organizativo.

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgao Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
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Representagéo de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.7

“Normas constitucionais de principio institutivo aquelas
através das quais o legislador constituinte traca esquemas
gerais de estruturagdo e atribuigbes de 6rgdos, entidades ou
institutos, para que o legislador ordinario os estruture em
definitivo, mediante lei.!”

E normas definidoras de principio programatico:

“... tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um
principio, mas n&o impde propriamente ao legislador a tarefa
de atua-la, mas requer uma politica pertinente & satisfacao
dos fins positivos nela indicados™.

O Ministro Luis Roberto Barroso distingue as normas
constitucionais de organizagéo, normas definidoras de direitos e normas constitucionais
programaticas. As normas constitucionais de organizagdo possuem o objetivo de
organizar o exercicio do poder politico. As normas definidoras de direitos teriam o
escopo de fixar os direitos fundamentais dos individuos. As normas constitucionais
programaticas delineariam os fins publicos a serem alcangados pelo Estado. O Ministro
define assim o objeto da ag&o direta de inconstitucionalidade por omissao:

“A Constituicdo de 1988 prevé, em diversos dispositivos, a
necessidade da edigdo de leis integradoras da eficacia de
seus comandos. Isso pode ocorrer (i) em relagdo as
normas constitucionais de organizagao; e (ii) em relagio
as normas definidoras de direitos. A inércia do
legislador em qualquer dos dois casos configurara
inconstitucionalidade por omissio.”

“...Em relagdo as normas programaticas, onde se prevé
genericamente a atuagao do Poder Publico, mas sem
especificar a conduta a ser adotada, ndo sera possivel,
como regra, falar em omiss&o inconstitucional.”3

' SILVA, José Afonso Da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3% ed. Malheiros, pag. 82-83.
2 |dem.

¥ BARROSO. Luis Roberto. O Controle De Constitucionalidade No Direito Brasileiro: Exposigao
Sistematica Da Doutrina E Analise Critica Da Jurisprudéncia, 8. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacgéo,
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Representagéo de Inconstitucionalidade n. 0062088-74.2020.8.19.0000 FLS.8

Grifei.

Neste caso, a imposigao constitucional (inciso V do art. 37
da Constituicdo Federal) traz, em seu bojo, a nosso ver, uma norma constitucional de
eficacia limitada, norma definidora de principio institutivo ou organizativo (José Afonso
Da Silva) norma constitucional de organizagéo (Luis Roberto Barroso), qual seja, a de
que para os cargos em comissdo cabe aos 0Orgdos e entidades da Administragao
Publica definir, mediante lei, o limite minimo a ser reservado aos seus servidores
efetivos.

A inconstitucionalidade por omissao, “verifica-se nos casos
em que nao sejam praticados atos legislativos ou administrativos requeridos para tornar
plenamente aplicaveis normas constitucionais™, o que se afigura no caso em exame. A
matéria, portanto, é sujeita a apreciagéo deste Colegiado.

Dito isso, voltemo-nos ao mérito, propriamente.

Como cedigo, a investidura em cargo publico, em regra, dar-
se-a por concurso publico, sendo as nomeacgdes para cargos em comissdo forma
excepcional de provimento. Ndo por outro motivo, deve se amoldar as estritas
hipoteses previstas constitucionalmente para criagao dos cargos em confianca.

Os principios basicos da Administragcdo Publica devem ser
norteadores da atividade do administrador, uma vez que explicitos na Constituigédo
Federal e na Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os Estados e Municipios ndo sio soberanos, mas
autébnomos, para autodeterminarem-se dentro do conjunto de limitagdes extraidas das
normas de observancia obrigatéria previstas na Constituicao Federal.

E inafastavel do controle judicial os atos dos administradores
Ou gestores publicos, notadamente os que importem em despesas ao erario.

2019, p. 56.
* SILVA, José Afonso Da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 372 ed. Malheiros, p. 49
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Sobre as limitagbes ao poder discricionario, a “moderna
doutrina, sem exceg@o, tem consagrado a limitagdo ao poder discricionario,
possibilitando maior controle do Judicidrio sobre os atos que dele derivem. Um dos
fatores exigidos para a legalidade do exercicio desse poder consiste na adequacao da
conduta escolhida pelo agente a finalidade que a lei expressa. Se a conduta eleita
destoa da finalidade da norma, é ela ilegitima e deve merecer o devido controle
judicial”®,

Portanto, inexistindo no Municipio de Duas Barras norma
legal que estabelega os casos, condigdes e percentuais minimos em que servidores
efetivos ocupardo cargos em comissdo, conforme esclarecem os proprios
Representados, ha que se declarar a inconstitucionalidade por omissdo noticiada.

Frise-se que a inercia legislativa no presente caso configura
violagdo aos principios constitucionais que regem a Administragéo Publica, em especial
a impessoalidade e a eficiéncia.

A propdsito, é assente a orientacdo deste Colegiado quanto
ao assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. Auséncia de norma legal do Municipio de
Itaperuna que estabelega os casos, condi¢coées e
percentuais minimos em que servidores efetivos
ocupardo cargos em comissdo criados no ambito da
Administragdo Publica Municipal. Com efeito, observa-se
ter transcorrido mais de 22 (vinte e dois) anos da
promulgacéo da EC n° 19/98, que alterou a redacéo do art.
37, V, da CF, tempo muito além do razoavel, sem que o
Municipio de Iltaperuna tenha editado uma lei estabelecendo
0s casos, condicbes e percentuais minimos em que
servidores efetivos ocuparéo cargos em comiss&o criados no
ambito da Administracdo Publica Municipal, sendo
inadmissivel que o administrador continue nomeando
indistintamente pessoas de fora dos quadros dos servidores
publicos, de modo a consubstanciar a existéncia de vicio de

® CARVALHO FILHO, José Dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 282 ed. Atlas, p. 52.
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inconstitucionalidade por omissao legislativa, que inviabiliza
a efetividade de uma norma constitucional basilar da
Administragdo Publica, em vulneracdo aos arts. 37, V, da
Constituicdo Federal e 77, VI, da CERJ, além dos
principios da moralidade, impessoalidade, legalidade e
eficiéncia, e ensejar sua supressio pelo Poder Judiciario.
Assim, afigura-se razoavel na espécie, conceder o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo do
presente acordao, para que o Chefe do Poder Executivo
e a Camara Municipal do Municipio de Itaperuna
empreendam as medidas necessarias a suprir tal lacuna
legislativa, bem como determinar que, acaso vencido o
referido prazo sem a aprovacdao de norma legal que
estabeleca os casos, condigdes e percentuais minimos
em que servidores efetivos ocupariao cargos em
comissido criados no ambito da Administracao Publica
Municipal, devera ser adotado o percentual minimo de
50% (cinquenta por cento) de cargos em comissio a
serem preenchidos por servidores publicos de carreira.
Representacéo acolhida, para declarar a
inconstitucionalidade por omissao legislativa do Municipio de
Itaperuna. Voto vencido."

(0050091-94.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARIA INES DA
PENHA GASPAR - Julgamento: 07/06/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Grifei.

Representagdo de Inconstitucionalidade por omisséo.
Municipio de Trajano de Moraes. Auséncia de legislacéo
local que defina percentual de cargos em comissdo
reservados a ocupantes de cargo ofetivo. Artigo 37, V, da
CRFB. Omissao que, embora nio impega a nomeacio de
servidores, afronta os Principios da Moralidade,
Impessoalidade e Eficiéncia, que devem nortear o atuar
da Administragdo. Omissio que se reconhece. Fixagao
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do prazo de 180 dias para a edigdo da norma pertinente,
sob pena de aplicagdao do percentual minimo de 50% do
total de cargos comissionados destinados aos
servidores efetivos. Percentual que ndo se afigura
exagerado, uma vez que o prazo para deliberagdo pelo
legislador local revela-se razoavel e suficiente. Provimento.
(0076029-91.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). JOSE CARLOS
VARANDA DOS SANTOS - Julgamento: 19/07/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

EMENTA: direta de inconstitucionalidade por omissio,
em razao da auséncia de norma legal do Municipio de
Japeri que estabeleca os casos, condigbes e
percentuais minimos em que servidores efetivos
ocuparao cargos em comissdo criados no ambito da
Administragdo Publica Municipal. Violagdo ao preceito
instituido no artigo 77, inciso VI, da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro c/c artigo 37, inciso V, da
Constituicdo da Republica. Preliminares afastadas. A
imposig&o constitucional (inciso V do art. 37 da CF) traz em
seu bojo uma norma constitucional de eficacia limitada, qual
seja, a de que para 0s cargos em comissdo cabe aos
inimeros 6rgdos e entidades da Administragao Publica
definir, mediante lei, o limite minimo a ser reservado aos
seus servidores efetivos. Em se tratando de matéria Cuja
iniciativa € do chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° 1l, da
Constituicdo Federal e art. 112, §1°, II, b, da CERJ), sua
inércia configura a omissdo normativa, a exigir a intervencgéo
do Judiciario. Ao se omitir em estabelecer os requisitos para
0 provimento dos cargos, a municipalidade impede a
fiscalizacdo, em verdadeira burla as exigénecias do concurso
publico e da ética publica. A investidura em cargo publico,
em regra, dar-se-a por concurso, sendo as nomeacoes para
cargos em comissdo um modo excepcional de provimento.
N&o por outro motivo, deve se amoldar as estritas hipoteses

o,
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previstas constitucionalmente para criagdo dos cargos em
confianga. Os principios bésicos da Administragao Publica
devem ser os norteadores da atividade do administrador,
explicitos na Constituicao Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Desde
a edigdo da Emenda Constitucional n° 19/1998, nao houve,
pelo Municipio de Japeri, qualquer iniciativa de regulamentar
o dispositivo para impedir que, de forma desordenada, os
cargos sejam todos indistintamente  providos por
particulares, desafiando a intengdo do legislador.
Procedéncia da agao para declarar a existéncia de mora
legislativa do Municipio de Japeri, fixando o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para a edicdo da norma imprescindivel
a concretizagao dos mencionados dispositivos
constitucionais, sob pena de ser aplicado analogicamente o
Decreto Federal 5.497 de 21/07/2005, do percentual minimo
razoavel de 50% do total de cargos DAS 1, 2, 3 e 4 ou
equivalente sejam ocupados por servidores de carreira e ao
menos 60% do total de cargos DAS 5 e 6 ou equivalente,
sejam ocupados por servidores de carreira, do total de
cargos comissionados para os servidores efetivos do
Municipio de Japeri.

(0083326-52.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). KATYA MARIA DE
PAULA MENEZES MONNERAT - Julgamento: 28/06/2021 -
OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Grifei.

Resta, por conseguinte, discorrer acerca dos efeitos da
declaragédo de inconstitucionalidade por omissao.

A Constituicdo ndo fixa prazo para o saneamento de
omiss&o atribuivel ao Poder Legislativo (e ao Poder Executivo, nos casos em que a

deflagragéo do processo legislativo é de sua iniciativa exclusiva).
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Diante do siléncio constitucional, o Supremo Tribunal
Federal adotou, inicialmente, postura de autolimitagéo (self restraint) quanto aos efeitos
do reconhecimento da inconstitucionalidade, limitando-se a declarar a mora legislativa.

Contudo, hodiernamente, o Guardido da Constituicdo
passou a estipular prazo para a sanar a omissdo legislativa, bem como determinar a
concretizagado da norma, caso o prazo estipulado deixe de ser atendido.

Essa tendéncia parece ter se confirmado, em 2019, no
julgamento da ADO n. 26/DF pelo STF, que, além de reconhecer a mora do parlamento
para editar lei que criminalize atos de homofobia e de transfobia, enquadrou-as nos
tipos penais definidos na Lei n. 7.716/1989, até que sobrevenha legislagdo autébnoma
sobre o tema, editada pelo Congresso Nacional.

Conclui-se, portanto, que o Supremo vem acolhendo em sua
jurisprudéncia a possibilidade de o Poder Judiciario vir a preencher eventual vazio
normativo, até que sobrevenha norma integrativa produzida pelos demais Poderes.

Desse modo, inclino-me, também no presente caso pela
necessidade de uma solug&o concreta ao caso.

Essa solugdo demanda ndo apenas a estipulacéo de prazo
para o suprimento da lacuna legislativa com a edi¢do de norma que preveja os casos,
condicbes e percentuais minimos em que servidores efetivos ocuparéo cargos em
comissdo criados no ambito da Administragio Publica do Municipio de Duas Barras,
mas também um regulamento transitério enquanto a referida lei é elaborada.

Desse modo, perfilho precedentes deste Colegiado ja
mencionados alhures (0050091-94.2020.8.19.0000 e 0076029-91.2020.8.19.0000)
para definir o percentual minimo de 50% de servidores efetivos na ocupagao dos
cargos em comissao da municipalidade em comento.

Consoante j& argumentado, a regra geral na Administracao
Publica consiste no ingresso de servidores por meio de concurso ptiblico de provas ou
de provas e titulos e o preenchimento dos cargos publicos deve atender aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse coletivo e
da proporcionalidade. Diante deste cenario, afigura-se como adequado e dentro da
razoabilidade o estabelecimento do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento).
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Igualmente, o prazo de 180 dias a contar da publicacdo do
presente acordédo € mais que suficiente para, para que o Chefe do Poder Executivo e a
Camara Municipal do Municipio de Duas Barras empreendam as medidas necessarias
a suprir tal lacuna legislativa.

Por essas razdes, meu voto é no sentido de conhecer e
julgar procedente a representagédo para declarar a inconstitucionalidade por omissao
em razao da mora legislativa do Municipio de Duas Barras dada & auséncia de norma
que estabelega os casos, condigdes e percentuais minimos em que servidores efetivos
ocuparao cargos em comisséo criados no ambito da Administracdo Publica Municipal,
conforme artigo 77, inciso VIII, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro c/c artigo
37, inciso V, da Constituigdo da Republica e, determinar o prazo razoavel de 180 (cento
e oitenta) dias para a edicdo da norma imprescindivel a concretizacdo dos
mencionados dispositivos constitucionais, sob pena de aplicacao do percentual minimo
razoavel de 50% (cinquenta por cento) do total de cargos comissionados para os
servidores efetivos do Municipio de Duas Barras.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora Maria Angélica G. Guerra Guedes
Relatora
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Duas Barras

Poder Legislativo

REF.: PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 016/2022/CMDB.

Duas Barras RJ, 12 de julho de 2022.

A
Gabinete do Sra. Dra. Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica

Camara Municipal de Duas Barras

TERMO DE REMESSA

Nesta data, remeto o Projeto de Lei Ordinaria
Municipal (N° 016/2022), com 18 folhas até essa data, ao Gabinete da Assessora

Juridica para emissdo do Parecer.

At, te.

Luish S be YU
Servidora Luisa Sorrentino de Souza
Camara Municipal de Duas Barras - RJ
Técnico Legislativo — Matricula 90.189




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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e | 28 PODER LEGISLATIVO
o l Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
S e Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 16/2022

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LEI 16.2022. PROJETO DE LEI INCLUI
O PARAGRAFO 2° NO ART. 3° DA LEI
MUNICIPAL N° 786/2003, QUE DISPOE
SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES CIVIS DO MUNICIPIO DE
DUAS BARRAS - RJ.

1)  RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 12 de Julho, através da
Mensagem 014/2021, o Projeto de Lei n® 16/2022, de autoria do Chefe do Poder
Executivo que altera o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Duas

Barras.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica
da Camara Municipal de Duas Barras, sera realizada a elaboragdo de parecer
prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n° 16/2022, de
modo a auxiliar o parecer das Comissdes permanentes da Camara Municipal de
Duas Barras, ressaltando, desde ja, que as comissdes gozam de total autonomia e
independéncia em relagédo a este parecer, que apenas tem carater informativo.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a

legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
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Assessoria Juridica
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analisa-los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislacdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administragéo Publica, estando excluidas as analises que se baseiem em funcdes
reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo, bem como dos aspectos de
meérito do ato administrativo e da direcdo das politicas publicas, bem como aquelas

inerentes e exclusivas da fungéo exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no exercicio da profisséo,
nos limites da lei." Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |
do artigo 7° da Lei federal n°® 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado,

dentre outros, "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e
técnica, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as
autoridades legislativas plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou
rejeita-lo. E assim nos ensina José de Carvalho Filho:

“‘Os pareceres consubstanciam opini6es,
pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagéo. (...) Refletindo um juizo de
valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final.
Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
contetidos antagobnicos, o agente opina nunca
podera ser o que decide.”

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum
caso - a analise da(s) Comissdo(des) competente desta Casa Legislativa, nos
termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.
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3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, isso porque trata
do Regime Juridico Unico de seus servidores, inclusive essa Assessoria faz a
ressalva quanto ao erro material no projeto no que diz respeito a utilizagdo na ementa
da expressdo “Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Prefeitura
Municipal de Duas Barras”.

Isso porque o servidor publico municipal € submetido ao Regime Juridico
Unico do Municipio, que se consubstancia no conjunto de regras que regulam a
relagéo juridico-funcional entre o servidor publico e o Estado.

Desta forma, todos os servidores publicos civis do Municipio de Duas Barras
(de ambos os Poderes Municipais) estdo submetidos & Lei Municipal n°® 786/2003,
intitulada de “Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Duas
Barras”.

A esse respeito, a redagédo do Art. 239 da referida lei ndo poderia ser mais

clara:

‘Art. 239 — Lei n°® 786/2003 - Ficam submetidos ao regime
juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, os servidores dos Poderes Municipais, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagbes e dos Fundos Municipais, exceto os contratos
por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser
prorrogados apds o vencimento do prazo de prorrogacéo.”
(grifamos)

Dessa forma, ha uma incorrecdo quanto a ementa do Projeto de Lei n°
16/2022, que deveria ser corrigida, tal equivoco fica mais evidente ainda, quando, no
Art. 1° da referida legislagéo, faz-se mencgéo expressa ao Estatuto do Servidor Publico
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Municipal de Duas Barras.

E valido ressaltar que ndo se trata de nenhuma situagdo especifica deste
Municipio, ao revés, em qualquer Municipio o Regime Juridico Unico, de autoria do
Chefe do Executivo, engloba os 2(dois) Poderes Municiais, € nem poderia ser
diferente, sob pena de invasdao de competéncia e violagdo de regras de iniciativa
legislativa previstas tanto na Constituicdo Federal quanto na prépria Lei Organica
deste Municipio.

E certo que, embora o Poder Legislativo tenha certa autonomia para legislar a
respeito de seu quadro de pessoal e de sua prépria estrutura administrativa, o regime
juridico devera ser Unico e unificado em todo o Municipio, estando todo e qualquer
servidor publico municipal sujeito as regras da Lei Municipal n. 786/2003.

Deste modo, quanto a iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, ndo ha
duvidas quanto a sua competéncia privativa, tendo em vista que se trata de matéria
EXCLUSIVA do Chefe do Executivo, nos termos da Constituicido Federal e da Lei
Orgénica do Municipio de Duas Barras, conforme abaixo:

“Art. 64 — Lei Orgéanica de Duas Barras — Sao de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| — Criagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta ou autarquica ou aumento
de suas remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;
(grifo nosso)

Nesse sentido, verificamos que o Executivo Municipal se serviu da prerrogativa
a ele reconhecida pela Lei Organica para iniciar privativamente o processo legislativo,

de modo que nada ha quanto a este requisito que possa macular a
constitucionalidade do respectivo projeto de lei.
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Desta forma, conclui-se que ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa,
podendo o referido projeto ter sua constitucionalidade analisada abaixo, bem como

prosseguir de acordo com as normas do processo legislativo.

3.1) DO PROJETO DE LEI 16/2022

Trata-se de projeto de lei n. 16/2022 onde inclui-se o §2° ao art. 3° da Lei
Municipal 786/2003 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Duas Barras —

RJ). Tal artigo tem como redagéo original:

“Art. 3° - Cargo publico € o conjunto de atribuices e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional

que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos acessiveis a todos os
brasileiros, s&o criados por lei, com denominacg&o prépria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento

em carater efetivo ou em comisséo.”

O Projeto de Lei em comento prevé a inclusdo da seguinte previsao:
“§2° — Os cargos em Comissio deverio ser
preenchidos com percentual minimo de 20% dos

Servidores Efetivos.”

Tal previsdo advém da DETERMINACAO JUDICIAL da Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 0062088-74.2020.8.19.0000, que assim decidiu:
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“lgualmente, o prazo de 180 dias a contar da publicagcédo do
presente acérddo € mais que suficiente para, para que o
Chefe do Poder Executivo e a Camara Municipal do
Municipio de Duas Barras empreendam as medidas

by

necessarias a suprir tal lacuna legislativa. Por essas
razbes, meu voto € no sentido de conhecer e julgar
procedente = a representacdo para declarar a
inconstitucionalidade por omissdo em razdo da mora
legislativa do Municipio de Duas Barras dada a auséncia
de norma que estabelega os casos, condigcées e
percentuais minimos em que servidores efetivos
ocuparao cargos em comissao criados no ambito da
Administracdo Publica Municipal, conforme artigo 77,
inciso VIlII, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro c/c
artigo 37, inciso V, da Constituicdo da Republica e,
determinar o prazo razoavel de 180 (cento e oitenta) dias
para a edi¢ao da norma imprescindivel a concretizacéo dos
mencionados dispositivos constitucionais , sob pena de
aplicagdo do percentual minimo razoavel de 50 %
(cinquenta por cento) do total de cargos comissionados
para os servidores efetivos do Municipio de Duas Barras.”
(Grifamos)

A referida Agao visou o reconhecimento da mora na edigdo de norma definidora

dos casos, condicGes e percentuais minimos nos quais cargos comissionados
seriam ocupados, exclusivamente, por servidoree efativoe, conforme preconiza a

Constituicdo Federal em seu art. 37, V:
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“‘Art.37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigées de direcao, chefia e

assessoramento”; (Grifamos)

De acordo com o Projeto de Lei apresentado, fixou-se o percentual de 20% do
total de cargos em comiss&@o deverdo ser preenchidos por servidores de provimento
efetivo. Importante ressaltar que a decisao judicial apenas fala em 50% dos cargos
quando ndo houvesse a edicdo de lei, que, caso aprovada, viria a substituir o
percentual temporariamente fixado por forca de determinac&o judicial.

Como esta sendo suprida a mora legislativa, cabe a analise legislativa aos
Vereadores, quanto a conveniéncia e oportunidade do percentual enviado a essa
Casa de Leis.

Importante essa assessoria destacar que a decisdo judicial fala em “casos,
condi¢Ges e percentuais minimos em que servidores efetivos ocupario cargos
om comissdo”, no caso do Projeto de Lei em tela, o Municipio esta fixando apenas
do percentual.

A lei é silente quanto aos casos (quando podera, quem podera) e as condi¢des

(recebera o valor por inteiro/apenas percentual), levando-nos a crer, que os 20%
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poderéo ser ocupados por qualquer servidor do quadro efetivo, bem como receberao
por inteiro o valor da remuneracao de efetivo + valor do cargo comissionado.

Como forma de exemplo, em outras Camaras Municipais, fixou-se da seguinte
forma:

‘O servidor efetivo, nomeado para exercer cargo em
comissdo na Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
devera optar pela remuneragdao do cargo em comisséo
para o qual foi nomeado, acrescido das vantagens
pessoais ou a remuneracgao do cargo efetivo, acrescida
do percentual de 20% da remuneragdo do cargo em
comissao.”
Em Municipios vizinhos, como Bom Jardim — RJ, os efetivos que ocupam os
cargos em comissdo recebem sua remuneracédo + 70% do valor atribuido ao cargo
comissionado. O Projeto de Lei foi silente quanto a isso, no entanto, entendo que

seria essencial essa previsdo, até mesmo para resguardar o Chefe do Executivo.

3.2) DA UTILIZACAO DE PROJETO DE LEI ORDINARIA — NECESSIDADE DE
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR

O Projeto de Lei n® 016/2022 foi numerado e apresentado como Projeto de Lei
Ordinaria, e a Lei Municipal 786/2003 tem numeragéo de Lei Ordinaria, no entanto, a
lei Orgéanica do Municipio prevé a utilizacao de lei complementar para tratarem de lei
instituidora (e, por conseguinte, modificadora) de regime juridico tnico dos servidores

municipais.

“Art. 63 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que

a exercera sob a forma de mogao articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores

do Municipio. | — As leis complementares serdo aprovadas
se obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da
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Camara Municipal, observados os demais termos de
votacao das leis ordinarias. a) Serao Leis Complementares,
dentre outras previstas nesta Lei Organica. || — Coédigo
Tributario do Municipio; Il - Cédigo de Obras e de
Edificagcdes; IV — Plano Diretor de Desenvolvimento
integrado; V — Cédigo de Posturas; VI — Lei instituidora do
regime juridico unico dos servidores municipais; VIl —
Lei Organica instituidora da guarda municipal; VIl — Lei de
criagdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos; IX —
Cadigo de Zoneamento; X — Codigo de Parcelamento do
Solo; XI — Plano Diretor.”

Fago a observacao para fins de registro.

4) CONCLUSAO

Diante do acima exposto, opino que, formalmente o Projeto de Lei esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, sugerindo-se que sejam feitas as alteracGes
acima explicadas nos pontos 3.1 e 3.2.

O mérito do projeto — existéncia de interesse publico - compete a cada
vereador no exercicio de sua fungao legiferante.

Este € o parecer, sm;.

Duas Barras, 12 de Julho de 2022.

e

N
Thais Cos7ﬁw@y Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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