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Lei Municipal n® 1.456 / 22 )
EMENTA: DISPOE SOBRE A FIRMATURA DE CONVENIO,

POSSIBILITANDO A CESSAO E PERMUTA INTERMUNICIPAL
ENTRE SERVIDORES DOS MUNICIPIOS DE DUAS BARRAS/RY
E BOM JARDIM/RJ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas atribuigbes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio visando a permuta e/ou cedéncia intermunicipal entre
servidores do Municipio de Duas Barras/RJ, com servidores lotados no Municipio de Bom Jardim/RJ.

Art. 2°- O pedido de permuta e/ou cedéncia contemplara o interesse publico do Servigo, a aceitagao expressa do
servidor, o qual, devidamente protocolado, sera encaminhado ao Prefeito Municipal.

Art. 3° - A vigéncia do presente convénio tera inicio a partir de 01 de abril do ano em curso e vigorara até o final
da legislatura vigente.

Art. 4° - E de responsabilidade do cessionario o pagamento dos salarios e vantagens dos servidores cedidos, nos
mesmos valores e respectivos percentuais de descontos previdenciérios da administragéo cedente.

Paragrafo tnico. - O pagamento dos salarios € vantagens dos servidores permutados incumbira aos Municipios
envolvidos no convénio, mediante troca de informagdes mensais acerca da ocorréncia de faltas (justificadas ou
injustificadas), afastamentos remunerados e periodo de férias, que deveréo ser gozados dentro do periodo concessivo.

Art. 5° - Os servidores permutados e/ou cedidos ficam sujeitos a regras e normas disciplinares, bem como as
orientagdes técnicas do Municipio em que exercem suas atividades, além da obrigagzo de prestar servigo nos locais onde
forem indicados, com a carga horaria contratual de origem.

Art. 6° - A permuta e/ou cedéncia somente sera autorizada apos analise criteriosa das Secretarias Municipais
competentes, e se dara mediante decisdo motivada pelo Prefeito Municipal.

Art. 7° - Os permutados e/ou cedentes deverdo preencher os requisitos exigidos pelo cargo, conforme edital do
concurso que o admitiu.
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Art. 8° - As permutas e/ou cedéncias terdo validade de um ano, podendo ser ou néo renovadas ou cessadas a
qualquer tempo, de acordo com o interesse das partes conveniadas, a critério do Prefeito Municipal.
Art. 9° - A administragdo municipal de Duas Barras/RJ reserva-se o direito de cancelar a permuta e/ou cedéncia e
requerer o retorno imediato de seu servidor, em caso de comprovada inaptidao profissional do outro servidor com ele

permutado e/ou cedido, facultando o mesmo direito ao Municipio conveniado.

Art. 10 - A permuta e/ou cedéncia somente sera efetivada apdés a conclusdo de todos os tramites legais
envolvendo as partes interessadas.

Art. 11 - A permuta efou cedéncia ndo sera deferida a servidor que se encontrar com processo administrativo
disciplinar — PAD, em andamento ou decis&o final por sua punig&o.

Art. 12 - Em caso de o cedido ou permutado incorrer em falta grave no &mbito de suas fungdes, cabera ao
Municipio de Duas Barras/RJ a apuragéo e eventual responsabilizagéo do servidor, quando exercer suas fungdes nesta

administrago, se aplicando neste caso as legislagdes pertinentes, no que couber.

Art. 13 - A decis@o do Prefeito Municipal sobre o pedido de permuta e/ou cedéncia, apds comunicada ao servidor
permutado e/ou cedido e ao outro Municipio, seré objeto de portaria especifica a ser publicada no Diario Oficial.

Art. 14 - O termo de convénio firmado entre os Municipios sera de acordo com a minuta anexa & presente Lei.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Duas Barras, 25 de abril de 2022.

Dr. Fabricio Luiz Lima Ayres
Prefeito
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.456 / 22 = FIRMATURA DE CONVENIO CESSAO E
PERMUTA ENTRE DUAS BARRAS X BOM JARDIM.

EMENTA: DISPOE SOBRE A FIRMATURA DE
CONVENIO, POSSIBILITANDO A CESSAO E
PERMUTA INTERMUNICIPAL ENTRE
SERVIDORES DOS MUNICIPIOS DE DUAS
BARRAS/RJ E BOM JARDIM/RI.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio visando
a permuta e/ou cedéncia intermunicipal entre servidores do Municipio
de Duas Barras/RJ, com servidores lotados no Municipio de Bom
Jardim/RJ.

Art. 2°- O pedido de permuta e/ou cedéncia contemplara o interesse
publico do servico, a aceitagio expressa do servidor, o qual,
devidamente protocolado, sera encaminhado ao Prefeito Municipal.

Art. 3° - A vigéncia do presente convénio tera inicio a partir de 01 de
abril do ano em curso e vigoraré até o final da legislatura vigente.

Art. 4° - E de responsabilidade do cessionario o pagamento dos
salarios e vantagens dos servidores cedidos, nos mesmos valores ¢
respectivos percentuais de descontos previdenciarios da administragao
cedente.

Paragrafo tnico. — O pagamento dos salarios e vantagens dos
servidores permutados incumbira aos Municipios envolvidos no
convénio, mediante troca de informagdes mensais acerca da
ocorréncia de faltas (justificadas ou injustificadas), afastamentos
remunerados e periodo de férias, que deverdo ser gozados dentro do
periodo concessivo.

Art. 5° - Os servidores permutados e/ou cedidos ficam sujeitos a
regras e normas disciplinares, bem como as orientagdes técnicas do
Municipio em que exercem suas atividades, além da obrigacdo de
prestar servigo nos locais onde forem indicados, com a carga horaria
contratual de origem.

Art. 6° - A permuta e/ou cedéncia somente sera autorizada apos
analise criteriosa das Secretarias Municipais competentes, ¢ se dara
mediante decisdo motivada pelo Prefeito Municipal.

Art. 7° - Os permutados e/ou cedentes deverao preencher os requisitos
exigidos pelo cargo, conforme edital do concurso que o admitiu.

Art. 8 - As permutas e/ou cedéncias terdo validade de um ano,
podendo ser ou ndo renovadas ou cessadas a qualquer tempo, de
acordo com o interesse das partes conveniadas, a critério do Prefeito
Municipal.

Art. 9° - A administra¢do municipal de Duas Barras/RJ reserva-se o
direito de cancelar a permuta e/ou cedéncia e requerer o retorno
imediato de seu servidor, em caso de comprovada inaptiddo
profissional do outro servidor com ele permutado e/ou cedido,
facultando o mesmo direito ao Municipio conveniado.

Art. 10 - A permuta e¢/ou cedéncia somente serd efetivada apés a
conclusio de todos os tramites legais envolvendo as partes
interessadas.

Art. 11 - A permuta e/ou cedéncia ndo sera deferida a servidor que se
encontrar com processo administrativo disciplinar — PAD, em



andamento ou decisdo final por sua punigdo.

Art. 12 - Em caso de o cedido ou permutado incorrer em falta grave
no ambito de suas fungdes, cabera ao Municipio de Duas Barras/RJ a
apuragio e eventual responsabilizagdo do servidor, quando exercer
suas fungdes nesta  administragdo, se aplicando neste caso as
legislagdes pertinentes, no que couber.

Art. 13 - A decisdo do Prefeito Municipal sobre o pedido de permuta
e/ou cedéncia, apés comunicada ao servidor permutado e/ou cedido e
a0 outro Municipio, serd objeto de portaria especifica a ser publicada
no Diario Oficial.

Art. 14 - O termo de convénio firmado entre os Municipios serd de
acordo com a minuta anexa a presente Lei.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
Duas Barras, 25 de abril de 2022."

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito

Publicado por:
Lucas da Silva Gaudencio
Cédigo Identificador:E9048519

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 29/04/2022! Edigio 3124

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/



Mensagem n.° 09/2022.

Exmo. Sr. Jander Raposo da Silveira
D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

llustrissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as):

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Casa Legislativa, submete-se para a apreciagédo desse Egrégio
Poder Legislativo, o Projeto de Lei que tem como finalidade autorizar o Poder
Executivo firmar convénio visando a permuta e/ou cedéncia intermunicipal entre
servidores do Municipio de Duas Barras/RJ com servidores lotados no Municipio
de Bom Jardim/RJ.

Este Projeto de Lei justifica-se pela necessidade de garantir ao servidor
permutante e/ou cedido, respeito a sua vida funcional e cotidiana ja estabelecida
em outra cidade e em outro local de trabalho, evitando, assim, que os mesmos
sejam surpreendidos e se vejam vulneraveis.

A Constituicdo Federal de 1988 nao obstante tenha sido tdo prolixa e
analitica, dispondo até mesmo de capitulos e artigos préprios para tratar de
mateérias pertinentes ao Direito Administrativo, quedou-se omissa quanto ao
instituto da cessao/permuta de servidor publico. Destarte, tem-se amparo na
fonte normativa in%raconstitucional, lei n°® 8.112/90, que traz expresso no corpo

do artigo 36, caput, a respeito da remocao e tece maiores detalhes. in verbis:
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Art. 36. Remoéa”o € o deslocamento do servidor, a pedido
ou de oficio, no d&mbito do mesmo quadro, com ou sem
mudanga de sede.

Sopesando o artigo 36 da lei federal 8.1 12/90 que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da uniéo, das autarquias e das fundacgées
publicas federais, verificamos queé a remogao € um direito do servidor publico e
da Administragao, que pode ceder ou permutar um servidor publico para outra
localidade, dentro do seu interesse/necessidade. Diante disto, & mister frisar que
o interesse da Administragao deve ser o interesse publico.

Nesse diapaséo, percebemos que o legislador originario entendeu que a
cedéncia ou permuta é o deslocamento do servidor a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

No @mbito municipal, cessao ou permuta do servidor estavel, para servir
outro Orgéo ou Entidade tem sua previsao legal no artigo 93 da lei 786 de 01 de
agosto de 2003 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de
Duas Barras/RJ), in verbis;

Art. 93. O servidor poderé ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de

confianga;

Il - em casos previstos em leis especificas.
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O dispositivo legal supramencionado prevé a cessé@o ou permuta do
servidor publico estavel e para ser considerada regular, devem ser observados
alguns requisitos formais, quais sejam: previsdo em lei permissiva; formalizacao
em convénio ou instrumento congénere; fixagéo de prazo determinado para a
permanéncia do servidor cedido no 0rgéo ou entidade cessionaria; cumprimento
da finalidade especifica e autorizagdo da autoridade maxima do 6rgéo ou
entidade cedente.

Como se vé&, o convénio ora encaminhado é um instrumento adequado
para auxilio mutuo entre os seus participantes, o que se coaduna Ccom a natureza
da cessdo e/ou permuta de servidores, ja que se trata de apoio entre esferas
governamentais.

Isto posto, este Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei, que ora tem
a satisfacao de passar as maos de Vossa Exceléncia e Excelentissimos Pares,
para que seja submetido a alta apreciagao e deliberacdo, bem como solicitamos

que o presente Projeto seja votado em regime de urgéncia-urgentissima, por

conseguinte, dispensados os pareceres das Comissoées.

Duas Barras, 01 de abril de 2022.

Atenciosamente,

ABRICIO LUIZ LIMA AYRES
PREFEITO MUNICIPAL
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CESSAO E PERMUTA INTERMUNICIPAL
ES DOS MUNICIPIOS DE DUAS
JARDIM/RJ.

& §‘ EMENTA: DISPOE SOBRE A FIRMATURA DE CONVENIO,
. % )
Q,%%POSSIBIUTANDOA

BARRAS/RJ E
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ASSINATURA DO PRESIDE/TE

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas atribuigées legais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio visando a permuta e/ou cedéncia intermunicipal
entre servidores do Municipio de Duas Barras/RJ, com servidores lotados no Municipio de Bom Jardim/RJ.

Art. 2°- O pedido de permuta efou cedéncia contemplara o interesse publico do servigo, a aceitacdo expressa
do servidor, o qual, devidamente protocolado, sera encaminhado ao Prefeito Municipal.

Art. 3° - A vigéncia do presente convénio tera inicio a partir de 01 de abril do ano em curso e vigorara até o final
da legislatura vigente.

Art. 4°- E de responsabilidade do cessionario o pagamento dos salarios e vantagens dos servidores cedidos,
NOS mesmos valores e respectivos percentuais de descontos previdenciarios da administragéo cedente.

Paragrafo anico. - O pagamento dos salarios e vantagens dos servidores permutados incumbira aos Municipios
envolvidos no convénio, mediante troca de informagGes mensais acerca da ocorréncia de faltas (justificadas ou

injustificadas), afastamentos remunerados e periodo de férias, que deverdo ser gozados dentro do periodo concessivo.

Art. 5° - Os servidores permutados e/ou cedidos ficam suieitos a regras e normas disciplinares, bem como as
orientagdes técnicas do Municipio em que exercem suas atividades, além da obrigacéo de prestar servico nos locais onde

forem indicados, com a carga horaria contratual de origem.

Art. 6° - A permuta e/ou cedéncia somente sera autorizada apés analise criteriosa das Secretarias Municipais
competentes, e se dara mediante deciséo motivada pelo Prefeito Municipal.

Art. 7°- Os permutados e/ou cedentes deverdo preencher os requisitos exigidos pelo eargo, conforme edital do
.af,\;‘).\

-

concurso que o admitiu.
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Art. 8° - As permutas e/ou cedéncias terdo validade de um ano, podendo ser ou n&o renovadas ou cessadas a

qualquer tempo, de acordo com o interesse das partes conveniadas, a critério do Prefeito Municipal.

Art. 9°- A administrag&o municipal de Duas Barras/RJ reserva-se o direito de cancelar a permuta e/ou cedéncia
€ requerer o retorno imediato de seu servidor, em caso de comprovada inaptidao profissional do outro servidor com ele

permutado e/ou cedido, facultando 0 mesmo direito ao Municipio conveniado.

Art. 10 - A permuta e/ou cedéncia somente sera efetivada apds a conclusio de todos os tramites legais

envolvendo as partes interessadas.

Art. 11 - A permuta e/ou cedéncia nao sera deferida a servidor que se encontrar com processo administrativo
disciplinar - PAD, em andamento ou deciséo final por sua punigao.

Art. 12 - Em caso de o cedido Ou permutado incorrer em falta grave no ambito de suas funcdes, cabera ao
Municipio de Duas Barras/RJ a apuragéo e eventual responsabilizagéo do servidor, quando exercer suas fungdes nesta

administragdo, se aplicando neste caso as legislagdes pertinentes, no que couber.

Art. 13 - A deciso do Prefeito Municipal sobre o pedido de permuta e/ou cedéncia, apés comunicada ao servidor
permutado e/ou cedido e ao outro Municipio, sera objeto de portaria especifica a ser publicada no Diério Oficial,

Art. 14 - O termo de convénio firmado entre os Municipios sera de acordo com aminuta anexa & presente Lei,

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Duas Barras, 01 de abril de 2022.

““DrFabricio Luiz Lima A yres
Prefeito



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
GABINETE DO PREFEITO

CONVENIO N.001/22

CONVENIO QUE ENTRE S|
CELEBRAM O MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS E O MUNICIPIO DE BOM
JARDIM.

O MUNICIPIO DE DUAS BARRAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CPF sob o n.28.564.177/0001-30, com sua sede na Praga Governador Portela n°
07, Centro, Duas Barras — RJ, neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito
FABRICIO LUIZ LIMA AYRES, portador da Carteira de Identidade n°075559047 e do
CPF n° 010.260.567-05 domiciliado em Duas Barras/RJ, e o MUNICiPIO DE BOM
JARDIM, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n°
28.561.041/0007-76, com sede na Praca Governador Roberto Silveira, n° 44, Centro,
Bom Jardim, CEP: 28.660-000, neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito
PAULO VIEIRA DE BARROS, brasileiro, casado, médico, portador da Cédula de
identidade n°81001335-9 e inscrito no CPF/ MF sob on° 452.543.897-53, em
conformidade com Processo Administrativo n° 1.260/2022, mediante as clausulas e

condigdes a seguir esposadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O convénio tem por objeto a cooperagao técnica, cientifica e profissional entre
0s convenentes, possibilitando a Cessao e Permuta de funcionarios publicos estaveis,
possibilitando, desta forma, a integragao entre convenentes.

Paragrafo Unico — Neste convénio, as partes poderdo ceder e permutar
servidores através de formalizacdo do respectivo instrumento, a titulo precario,

visando possibilitar a integracdo de cooperacao técnica e cientifica pecas partes
convenentes, ficando a organizagéo e edigdo dos atos regulamentares a cargo das
Secretarias de Administracédo ou orgaos equivalentes, competentes para o mister, dos

respectivos convenentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES
Competira ao Municipio de Duas Barras: -«



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
GABINETE DO PREFEITO

ao conveniado;
c) Adotar as medidas necessarias 3 Operacionalizagzo das atividades objeto do
presente convénio, através das Secretarias oy Orgéos responsaveis.

Paragrafo Segundo - Ficg acordado que a responsabilidade sobre o pagamento dos

restituicdo dos valores gastos com servidor cedido.
Clausula Terceira — Das Alteragées

6)



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
GABINETE DO PREFEITO

instrumento para todos os fins e efeitos legais.
Clausula Quarta — Do Prazo

O convénio vigorara até o final da legislatura vigente, tendo inicio a partir de 01
de Abril do ano do curso.
Clausula Quinta - Da resilicao Unilateral

O convénio podera ser rescindido unilateralmente por qualquer dos
convenentes, por meio de comunicagdo escrita a outra parte, com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias.
Clausula Sexta — Da Publicagio

O Municipio de Bom Jardim sera responsavel pela publicagédo do extrato deste
convénio, ficando facultada a outra parte a referida publicagéo, simultanea, em orgao
de divulgag&o de sua escolha.
Clausula Sétima — Do Foro

Para dirimir quaisquer questoes surgidas em decorréncia do presente Convénio,
fica eleito o foro da Cidade de Bom Jardim, excluido qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E por estarem de pleno acordo com as clausulas e condigbes fixadas, firmam o
presente Convénio em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenga das

testemunhas abaixo qualificadas.

Duas Barras / RJ,01 de abril de 2022 A oARAS

———

MUNICIPIO DE DUAS BARRAS

Fabricio Luiz Lima Ayres
Prefeito

MUNICIPIO DE BOM JARDIM
Paulo Vieira de Barros

Prefeito
TESTEMUNHAS:
1. 2.
Nome: Nome:
CPF: CPF:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
: PODER LEGISLATIVO
\N Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras

i Assessoria Juridica
~Luas _gana¥

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 07.2022

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI  11/2022.
PROJETO DE LEI AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CELEBRAR CONVENIO COM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM
JARDIM, PARA A CESSAO E
PERMUTA DE  SERVIDORES.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 11 de Abril de 2022, o Projeto de
Lei n® 11/2022, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que autoriza o Municipio
de Duas Barras a celebrar convénio com a Prefeitura Municipal de Bom Jardim
possibilitando a cess3o e permuta intermunicipal de servidores.

Assim, de acordo com as funcoes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboragdo de parecer prévio do projeto de lei n° 11/2022, de modo a auxiliar o
parecer da Comissé&o de Constituigéo e Justica e/ou demais Comissdes, ressaltando-
S que a CCJ, como as demais comissdes gozam de total autonomia e
independéncia em relagéo a este parecer.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
,; PODER LEGISLATIVO
Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras

o e Assessoria Juridica

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitacdes do presente opinativo

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei Supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicado Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administragdo Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em
fungées reservadas aos 6rgéos de controle interno e externo, bem como dos aspectos
de mérito do ato administrativo e da direcdo das politicas publicas, bem como aquelas
inerentes e exclusivas da funcdo exercida pelo vereador, além de n&do adentrar ao
mérito quando as clausulas do convénio, anexo do referido Projeto de Lei 14/2021.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensével & administragdo da Justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profiss&o, nos limites da Jej."
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei
federal n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros,
“exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades

legislativas plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim
nos ensina José de Carvalho Filho:
"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de

vista de alguns agentes administrativos sobre
matéria submetida 3 sua apreciagao. (...)
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Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer n3o vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos
- O parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém contetidos antagénicos, o agente opina nunca podera
ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso
- a analise da(s) Comissao(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 11, inciso | da Lei Organica Municipal.

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O projeto de lei em questdo, teve autoria do Chefe do Executivo Municipal
busca a obtencao de autorizagdo do Legislativo Municipal para a celebracdo de

Convénio.
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Nesse sentido, verificamos que o Executivo Municipal se serviu da prerrogativa
a ele reconhecida pela Lei Organica e pelo Regimento Interno da Camara Municipal
de Duas Barras para iniciar privativamente o processo legislativo, de modo que, nada
ha quanto a este requisito, que possa macular a constitucionalidade do respectivo

projeto de lei.

3.2) DO PROJETO DE LEI 11/2022

Trata-se de projeto de leij 11/2022 onde ficara o Poder Executivo autorizado a
celebrar convénio entre o Municipio de Bom Jardim e o Municipio de Duas Barras —
RJ, possibilitando a cess3o e a permuta de servidores municipais.

Preliminarmente cumpre deixar registrado que o tema em questdao esta
regulamentado pela Constituicdo Federal nos seguintes termos:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarao por meio de lej os consorcios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestéo associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargo, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigcos transferidos.

A cesséo de servidores, & conceituada da seguinte forma por José dos Santos
Carvalho Filho:

‘o fato funcional por meio do qual determinada pessoa administrativa
ou drgéo publico cede, Seémpre em carater temporario, servidor
integrante de seu quadro para atuar em outra pessoa

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO
Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

ou 6rgéo, com o objetivo de cooperagéo entre as administrages e de
exercicio funcional integrado das atividades administrativas. Trata-se,
na verdade, de empréstimo temporario do servidor, numa forma de
parceriaentre as esferas governamentais. Avulta notar, porém, que tal
ajuste decorre do poder discricionario de ambos os érgaos e do
interesse que tenham na cessao; sendo assim, nao ha falar em direito
subjetivodo servidor a cessao” (Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2020.9788597024982. Disponivel:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597024982/.Aces
so: 9 set. 2020)

Assim, conforme exposto acima, é plenamente possivel firmar o convenio ora
pretendido, no entanto é necessario que se facam ressalvas — que vao auxiliar os
legisladores a analisarem o mérito da questdo - .

Sobre esse tema, ¢ importante ressaltar que pela prépria natureza juridica da
cessao de servidores, esta deve se dar em carater excepcional e mediante relevante
interesse publico de ambos os Municipios, uma vez que, idealmente, cada uma das
esferas de governo deve prover cargos suficientes para atendimento de suas
necessidades, com a observancia do concurso publico, atuando nas suas respectivas
areas.

No que se refere ao relevante interesse publico local, o Tribunal de Contas de
Santa Catarina explicitou que se cuida do “interesse da comunidade que pode ser
traduzido no relevante interesse da administragdo em ter os servigos de determinada
pessoa prestados em local diverso daquele para o qual prestou concurso” (Disponivel:
https://consulta.tce.sc.gov. br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/351 7558.HTML.
Acesso: 9 set. 2020), confirmando o que se frisou acima, no sentido de que deverso
ser visualizados e sopesados os efetivos beneficios com a prestacao dos servicos
pelos funcionarios publicos municipais em Municipios diversos do que
efetivamente prestaram concurso publico.
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Tal analise, que ira4 sopesar os prés e contras, faz parte do mérito do projeto,

que deve ser analisado por cada vereador.

Em relagdo aos demais aspectos do projeto de lei, temos a utilizacao legitima da
competéncia legislativa disposta para os Municipios nos incisos | e X| do art. 30, da
CF/88.

Além disso, pode e deve o Municipio, auténomo nos termos estabelecidos pelo
caput do art. 18, da CF/88, estabelecer convénios, com vistas a atingir objetivos em

comum estabelecidos pelo préprio texto constitucional.

Ressalto que no que diz respeito a andlise dos aspectos juridicos do convénio
proposto — e anexo ao Projeto de Lei - e do qual se requer aprovagao, a minuta tera
de ser examinada de modo detalhado pela respectiva assessoria juridica da
Administragdo Publica, sendo do Poder Executivo Municipal a responsabilidade de
analise juridica detalhada dos termos do convénio, nos exatos termos do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado Nos pareceres dessa assessoria juridica é
sobre a responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a funcgéo tipica dos
vereadores em legislar. Em regra, o Estado no devera ser responsabilizado por ato
legislativo, ou seja, nzo podera ser responsabilizado pela promulgagédo de uma lei ou
pela edi¢do de um ato administrativo genérico e abstrato.

Mas ha excecdes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira
excecdo a esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo nio possui as
caracteristicas de generalidade e abstracdo. Trata-se de lei de efeitos concretos
porque esta s6 é lei em sentido formal (passou por um processo formal

legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua substancia material, é M
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um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (i) um interessado e

(if) destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegdo é aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional,
visto que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de
acordo com a Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma
ilicita respondendo pelo ato. O requisito para a indenizagzo devida pelo Estado é a
prova do particular que o ato Ihe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional.
Logo, € necessario que a lei tenha concretude na aplicagéo ao particular ou para
alguns particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaracgio
de inconstitucionalidade e (ii) dano efetivo por conta da previsao legal ou da aplicaggo
efetiva da lei.

Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizaggo é
necessario que a declaragao de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de
controle concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em razio do ato legislativo s¢ é
admitida quando declarada pelo STF a
inconstitucionalidade da lei causadora do dano a ser
ressarcido, isso em sede de controle concentrado. Assim,
ndo se retirando do ordenamento juridico a Lei n.
8.024/1990, ndo ha como se falar em obrigagdo de
indenizar pelo dano moral causado pelo Bacen no
cumprimento daquela lei. Precedente citado: REsp
124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp 571.645-RS, Rel. Min.
Jodo Oftavio de Noronha, julgado em 21/9/2008.
(Informativo n° 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de
2006).

Desta forma, é claro que a regra € que nao ha responsabilizagcdo por
atos legislativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer,
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portanto € dever dessa assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que os
vereadores redobrem suas atencées quanto aos projetos que vao ser aprovados em

plenario.
6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO - PEDIDO DE URGENCIA

Com a promulgacdo do Novo Regimento Interno, temos agora apenas um tipo
de urgéncia, que podera ser solicitado por aqueles legitimados na Lei Organica, além
dos previstos no art. 163, que preveé:

Art. 163 - Quanto a natureza de sua tramitagcdo podem ser:

I - de tramitagdo com urgéncia: o regime de urgéncia sera concedido
pelo Plenario por requerimento do Prefeito ou de qualquer Verea-
dor, sendo devido quando se tratar de matéria de relevante interesse
publico ou de requerimento escrito que exija, por sua natureza, a pron-
ta deliberagéo do Plenario.

A aprovagao do regimento de urgéncia s6 sera concedida pelo Plenario quando
a matéria exija apreciagao pronta, conforme art. 165 do Regimento Interno:

Art. 165 - O Plenario somente concedera a urgéncia quando a proposi-
¢ao, por seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a
oportunidade ou a eficacia.

§ 1°- Concedida a urgéncia para projeto ainda sem parecer da Comis-
s&o respectiva, sera feita o levantamento da reuniao para que se pro-
nunciem, de forma imediata e conjunta, as Comissées competentes,
apos o que o projeto sera colocado na ordem do dia da prépria reunio.

§ 2°- Caso nao seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto
das Comissées competentes, o projeto passara a tramitar no regime
ordinario.

opt
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Em se tratando em matéria com regime de urgéncia, ha a previsdo de que
essas proposicGes poderdo ter o parecer da/das sua/suas Comissdo/Comissdes
dispensadas, desde que solicitado pelo Prefeito ou por algum dos vereadores.

Art. 166 - As proposigdes em regime de urgéncia poderio ter o pare-
cer da sua Comissio dispensado, desde que solicitado por quaisquer
das pessoas mencionadas no art. 163, | e aprovado por maioria sim-
ples.

Dessa forma, em caso de solicitagcdo de urgéncia de qualquer um dos
legitimados, o procedimento a ser seguido € o explicitado acima.

7) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:
A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADDE formal e material do Projeto de Lei
n° 11.2022, devendo tal Projeto ser analisado pelas Comissdo de Constituicéo e

Justica para decisdo sobre a constitucionalidade do projeto, apos sua leitura em
plendrio;

Este é o parecer, sm;j.

Duas Barras, 13 de Abril de 2022.

Thais Cosgén ey Campanate
Assessora Juridica da Caimara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n° 11,2022

Autor: Prefeito Municipal de Duas Barras

)EMENTA: AUTORZA O PODER
EXECUTVO  MUNICIPAL A
’CELEBRAR CONVENIO COM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM
JARDIM, PARA A CESSAO E
PERMUTA DE SERVIDORES,

| = RELATORIO

Foi encaminhado para analise e emissdao do Parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica, o Projeto de Lej n° 11/2022, de autoria do Chefe do
Executivo Municipal, que autoriza o Municipio de Duas Barras a celebrar convénio
com a Prefeitura Municipal de Bom Jardim possibilitando a cessio e permuta

intermunicipal de servidores,

Eo relatorio.

Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuigdes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final,

encontram-se no art. 71 do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribuigdes, a
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CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacdo sobre
O aspecto constitucional e legal e aspecto légico gramatical.

As fungdes da Comissio de Constituicdo e Justica sdo analisar a
compatibilidade do tema tratado no Projeto de Lei, com as normas Constitucionais
e legais, a que se referem a matéria.

No que tange & competéncia para propositura/iniciativa do Projeto de Lei, o
projeto de lei em questdo, teve autoria do Chefe do Executivo Municipal busca a
obtengdo de autorizacdo do Legislativo Municipal para a celebragdo de Convénio.

Quanto ao aspecto legal, o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicdo da Republica.

Além disso, em relagdo aos demais aspectos do projeto de lei, temos a
utilizagdo legitima da competéncia legislativa disposta para os Municipios nos
incisos | e Xl do art. 30, da CF/88. O Municipio, auténomo nos termos
estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/88, estabelecer convénios, com vistas a

atingir objetivos em comum estabelecidos pelo préprio texto constitucional.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para

inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposicao do atende aos anseios do Municipio e ndo ha
nenhum oébice de natureza legal/constitucional que impega a andlise em plenario do
referido projeto, visto que estdo de acordo com as regras estabelecidas na

Constituicdo Federal, Lei Organica e demais legislagdes aplicaveis.
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- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei
11/2022, visto que o projeto em exame esti em plena consonancia com a

legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o

mérito da questdo, apreciando a Operagdo com as cautelas que sio de praxe.

Sala das Sessées Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 25 de Abril de 2022.

%

Diego Thurler Ornellas
Relator

3/4



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

B e Borsitogas fogo o Btyric Ton”

IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo Final pela APROVAGAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n°
11/2022.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 25 de Abril de 2022.

pe—_

Guilferme Soares de Oliveira
Presidente da CCJ

/ D}eﬁ) THurler Ornellas
Relator da CCJ

NI T4

arﬁyel Fernandes Costa Tostes
Membro
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