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Lei Municipal n°1.444 / 21 woicio w3 O 3o

Disp6e sobre o complemento constitucional
com recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso das
atribuicdes que Ihe sao conferidas pela Constituicdo Federal de 1988 e da Lej Organica

do Municipio, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituido o Complemento Constitucional dos Profissionais da Educagao
Basica em Efetivo Exercicio, o qual se destina ao atingimento da exigéncia de gastos
minimos no patamar de 70% (setenta inteiros por cento) dos recursos totais do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao — FUNDEB recebidos pelo Municipio em 2021, em cumprimento ao disposto
no inciso XI do art. 212-A da Constituicdo Federal e do art. 26 da Lei Federal n.° 14.113
de 2020.

§ 1°. O complemento constitucional de que trata o caput corresponde a diferenga positiva
entre o total de recursos € o total de gastos acumulados durante o exercicio de 2021,
relacionados a parcela de 70% (setenta inteiros por cento) do FUNDEB, a qual se destina
a0 pagamento dos profissionais da educagao basica, conforme determinam as previsdes

referidas no caput.

§ 2° O saldo salarial remanescente apurado ao final do exercicio sera pago aos

profissionais da Educacéo até 31 de dezembro de 2021
Art. 2°. Para fins desta Lei, sdo considerados:

) profissionais da educacgio basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei Ordinaria Nacional n°® 9.394/1996, bem como aqueles profissionais referidos no
art. 1° da Lei Ordinaria Nacional n°® 13.935/2019, desde que em efetivo exercicio

nas redes escolares de educacao basica.
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Il) efetivo exercicio: a atuagéo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso | do art. 2° desta Lei associada a regular vinculagao
contratual, temporaria ou estatutaria, com 0 Poder Executivo Municipal de Duas
Barras, nao descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei com 6nus para o Poder Executivo Municipal que nao impliquem rompimento da

relagao juridica existente.

Art. 3°. O complemento constitucional tera carater eventual e sera pago com a folha de
pagamento do servidor, sempre que for necessario complementar as despesas com
remuneracgao dos profissionais da educacdo basica para que se cumpra aplicagéo do
minimo anual de 70% (setenta por cento) estabelecido nas disposi¢des citadas no art. 1°

desta Lei.

Art. 4°. A distribuicdo dos recursos de que trata o art. 1° por meio do complemento

constitucional obedeceréa aos critérios definidos nesta Lei, em especial ao seguinte:

| — O valor do complemento constitucional sera o resultante da divisao entre o
montante faltante dos recursos do FUNDEB para atingir os gastos minimos de 70%
(setenta inteiros por cento) previstos na legislagao referida e o nimero de Profissionais da

Educagao Basica em efetivo exercicio;

Il = O pagamento do complemento constitucional obedecera ao principio da
impessoalidade e o da igualdade material, e sera efetuado entre os profissionais,
respeitando-se, porém, a carga horaria respectiva, bem como 0 namero de meses

trabalhados.
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Art. 5°. A Secretaria Municipal de Educagédo e o Departamento de Pessoal e Recursos
Humanos do Municipio elaborardo planilha demonstrativa dos profissionais a serem
beneficiados, bem como dos valores a serem respectivamente pagos na forma do artigo
anterior.

Art. 6°. O complemento constitucional deferido aos profissionais de educacéo basica nao
se incorporard aos vencimentos ou remuneragédo para qualquer efeito, e ndo sera

considerado para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias.

§ 1°. O complemento constitucional sofrera a incidéncia dos tributos e descontos
previstos em lei,

§ 2°. Ficam excluidas as contribuigdes previdenciarias, na forma prevista na Lei 8.212/91
— Tema 163 do STF, tese firmada com Repercussio Geral por meio do Recurso
Extraordinario 593.068.

Art. 7°. Na concessao do complemento constitucional instituido por esta lei, observar-se-
ao os limites e controles expressamente previstos no ordenamento juridico e na Lei

Complementar Federal n°® 101/2000 para a criagéo e 0 aumento da despesa com pessoal.

Art. 8°. As despesas desta lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias constantes
do orgamento geral do Municipio, ficando dispensada a apresentagdo de impacto
orcamentario e salarial que se refere o § 5°, do art. 17, da Lei Complementar n°® 101/2000,
por ser despesa ja prev?sta no orgamento do Municipio e ndo configurar compromisso
futuro.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando disposicdes em
contrario.
Duas Barras, 09 de dezembro de 2021 .

Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.444 / 21 = DISPOE SOBRE O COMPLEMENTO
CONSTITUCIONAL COM RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS, Estado do
Rio de Janeiro, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela
Constituicdo Federal de 1988 ¢ da Lei Organica do Municipio, faco
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituido o Complemento Constitucional dos
Profissionais da Educagdo Bésica em Efetivo Exercicio, o qual se
destina ao atingimento da exigéncia de gastos minimos no patamar de
70% (setenta inteiros por cento) dos recursos totais do Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB recebidos pelo Municipio
em 2021, em cumprimento ao disposto no inciso XI do art. 212-A da
Constitui¢do Federal e do art. 26 da Lei Federal n.° 14.113 de 2020.

§ 1°. O complemento constitucional de que trata o caput corresponde a
diferenca positiva entre o total de recursos e o total de gastos
acumulados durante o exercicio de 2021, relacionados a parcela de
70% (setenta inteiros por cento) do FUNDEB, a qual se destina ao
pagamento dos profissionais da educagdo bésica, conforme
determinam as previsoes referidas no caput.

§ 2°. O saldo salarial remanescente apurado ao final do exercicio sera
pago aos profissionais da Educacio até 31 de dezembro de 2021.

Art. 2°. Para fins desta Lei, sdo considerados:

1) profissionais da educagio basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei Ordinaria Nacional n® 9.394/1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei Ordinaria Nacional n°
13.935/2019, desde que em efetivo exercicio nas redes escolares de
educagio basica.

II) efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso I do art. 2° desta Lei associada a
regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o Poder
Executivo Municipal de Duas Barras, nio descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o
Poder Executivo Municipal que nido impliquem rompimento da
relacdo juridica existente.

Art. 3°. O complemento constitucional tera carater eventual e serd
pago com a folha de pagamento do servidor, sempre que for
necessario  complementar as  despesas com remuneracdo dos
profissionais da educagido bésica para que se cumpra aplica¢ao do
minimo anual de 70% (setenta por cento) estabelecido nas disposicdes
citadas no art. 1° desta Lei.

Art. 4° A distribuigdo dos recursos de que trata o art. 1° por meio do
complemento constitucional obedeceri aos critérios definidos nesta
Lei, em especial ao seguinte:

I - O valor do complemento constitucional sera o resultante da divisio
entre o montante faltante dos recursos do FUNDEB para atingir os
gastos minimos de 70% (setenta inteiros por cento) previstos na
legislagdo referida e o numero de Profissionais da Educacdo Basica
em efetivo exercicio;

II = O pagamento do complemento constitucional obedecera ao
principio da impessoalidade e o da igualdade material, e sera efetuado
entre os profissionais, respeitando-se, porém, a carga horaria
respectiva, bem como o nimero de meses trabalhados.
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(SUPRIMIDO).

Art. 5°. A Secretaria Municipal de Educagdo e o Departamento de
Pessoal e Recursos Humanos do Municipio elaborardo planilha
demonstrativa dos profissionais a serem beneficiados, bem como dos
valores a serem respectivamente pagos na forma do artigo anterior.

Art. 6°. O complemento constitucional deferido aos profissionais de
educagio basica ndo se incorporara aos vencimentos ou remuneracio
para qualquer efeito, e ndo sera considerado para calculo de quaisquer
vantagens pecuniarias.

§ 1°. O complemento constitucional sofrera a incidéncia dos tributos e
descontos previstos em lei,

§ 2°. Ficam excluidas as contribui¢des previdenciarias, na forma
prevista na Lei 8.212/91 — Tema 163 do STF, tese firmada com
Repercussio Geral por meio do Recurso Extraordinario 593.068.

Art. 7°. Na concessdo do complemento constitucional instituido por
esta lei, observar-se-ao os limites e controles expressamente previstos
no ordenamento juridico e na Lei Complementar Federal n® 101/2000
para a criacdo e o aumento da despesa com pessoal.

Art. 8°. As despesas desta lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentérias constantes do orcamento geral do Municipio, ficando
dispensada a apresentagdo de impacto orcamentério e salarial que se
refere o § 5°, do art. 17, da Lei Complementar n° 101/2000. por ser
despesa ji prevista no orcamento do Municipio e nio configurar
compromisso futuro.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
disposi¢des em contrario.

Duas Barras, 09 de dezembro de 2021

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Cédigo Identificador:1D321001
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do Rio de Janeiro no dia 15/12/2021. Edi¢do 3033

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
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OF.GB. N° 245/2021 Duas Barras(RJ), 07 de Dezembro de 2021.
lImo. Sr.

Jander Raposo da Silveira
DD. Presidente da Camara de Vereadores

Senhor Presidente,

Vimos a presenca de V. Exa. requerer a realizacdo de sessio

extraordinaria, conforme estabelece a Lei Orgénica do Municipio em seu art.

18, § 32, inciso |, bem como Regimento Interno dessa Casa de Leis.

O poder Executivo ressalta a necessidade de deliberagao e votagédo em
carater de urgéncia, que dispée sobre o complemento constitucional com
recursos do Fundo de Manutenggo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de

Valorizagéo dos Profissionais da Educacao.

Sendo o que havia para o momento, colocamo-nos 3 disposigao para

outros esclarecimento que se fizerem necessarios.

Cordialment

Fabricio Tuiz Lima Ayres-

Prefeito do Municipio de Duas Barras

Em anexo

1. Justificativa do Projeto
2. Projeto de lej
3. Ata de Reuniao e aprovagao do Conselho do Fundeb
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_ SALA DAS SESSOES MARECHAL
Exmo. Sr. Jander Raposo da SilveimeErTo ot ALENCAR CASTELO BRANCO

D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Prezado Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadoras

Submeto a apreciagéo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei
que “Dispde sobre a possibilidade de concessao de complemento constitucional
FUNDEB aos Profissionais da Educagao Basica da Rede Municipal de Ensino,

na forma que especifica”.
| — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Ap6s promulgagéo da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de
2020, que incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal, de 1988, para tratar do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagao — Fundeb, editou-se Lei Federal n° 14.113, de 25

de dezembro de 2020, regulamentando referido Fundo.

O art. 26 da referida Lei Federal, replicando redagao adotada pelo inciso
X| do art. 212-A, da Constituigdo Federal, previu que, excluidos 0s montantes
tratados no inciso lll do art. 5°, da Lei Federal, proporg&o nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb sera destinada ao
pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo

exercicio.
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Por tais motivos, apresenta-se esta propositura, tendo por objeto o
cumprimento do percentual minimo constitucionalmente exigido desta

municipalidade.
Il - DO FUNDEB

O Fundeb é um Fundo especial, de natureza contabil, composto por
recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios vinculados a educagéo, conforme disposto nos arts. 212 e
212-A da Constituicao Federal, de 1988.

Os recursos oriundos do Fundeb sdo destinados/distribuidos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o financiamento de a¢gdes de manutencao e
desenvolvimento da educagéo basica publica, levando-se em consideragao os
respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituicdo Federal, de 1988. Nesse sentido, os Municipios
utilizarao os recursos provenientes do Fundeb na educagéo infantil e no ensino

fundamental.

Na distribuicdo desses recursos sera observado o nimero de matriculas
nas escolas publicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar realizado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Os recursos procedentes do Fundeb sao distribuidos de forma automatica
(sem necessidade de autorizagdo ou convénios para esse fim) e periddica,
mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal. A
distribuicdo é realizada com base no numero de alunos da educag&o basica

publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar.

Il - DO PROJETO DE LEI APRESENTADO E SUA COMPATIBILIDADE COM
A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
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O presente Projeto de Lei visa concessao de complemento constitucional

salarial para os Profissionais da Educagdo Basica em efetivo exercicio, como
forma de cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento)
referente & remuneracéo dos referidos profissionais, exigido pela Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgao (FUNDEB).

A Educacdo tem sede constitucional (arts. 205 a 214 da CF/88),
regulamentada por legislagdes infraconstitucionais, com especial destaque para
a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional (LDB) e a recente Lei Federal n® 14.113, de 2020, Novo
FUNDEB.

Em sintese, essa politica publica, voltada exclusivamente para a
educacao, estabelece a criagdo/regulamentagéo de um fundo (FUNDEB) ao qual
sao direcionados receitas e critérios para sua aplicagado, com finalidade precipua

voltada para a referida area (Educacéo).

Por ser um fundo especial, criado nos termos do art. 71 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, ha vinculagdo quanto a forma de utilizagao dos

recursos.

Com o advento da Lei do Novo FUNDEB, seus valores foram divididos em 2

(dois) grupos:

Um grupo dos 70% (setenta por cento) destinados a remuneracgao dos

Profissionais da Educacao Basica (em efetivo exercicio); e

Um grupo dos 30% (trinta por cento) para a manutencéo e

desenvolvimento da Educagao Basica.
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Diante da situagao sanitaria epidemioldgica que assola nosso pais, desde
margo de 2020, determinadas politicas publicas sofreram impactos significativos,

jamais enfrentados, que ainda exigem medidas especificas para a ordenacéo e

o préprio cumprimento dessas politicas.

Em relagédo a educacgao, neste exercicio de 2021, & provavel que muitos
municipios nao consigam cumprir de forma integral o alcance do percentual dos
70% (setenta por cento) do FUNDEB destinados a remuneragdao dos

Profissionais da Educacao Basica.

Por sua vez, o cumprimento do citado percentual € compulsério, com
espeque constitucional, cabendo ao municipio empreender meios para o seu

cumprimento.

Quando identificado que um municipio ndo cumpriu os percentuais
minimos constitucionais em relagdo a Saude ou a Educagéo, sendo este ultimo
nosso caso especifico, 0 municipio nem mesmo pode receber transferéncias
voluntarias (recursos de convénios) para todas as areas de atuagéo, por forga
da alinea “b” do inciso IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que apesar das medidas legais adotadas, ainda ha uma
diferenga financeira para que o municipio alcance o mencionado percentual, a
opgao que se apresenta como viavel é a concessao de uma parcela especifica,
transitoria e temporaria na forma de complemento constitucional salarial, visando
Unica e exclusivamente atender o disposto na Nova Lei do FUNDEB (Lei Federal
n°14.113, de 2020), em relagéo ao percentual de remuneracgéo dos Profissionais

da Educacgéao Basica.

Ha que se reconhecer que a Lei n° 14.113/20 regulamenta as alteragoes
no texto da Constituicdo da Republica, trazidas pela Emenda Constitucional n°

108/20, publicada em 27/08/20, entre as quais se_enpgontra o aumento do
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percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneracgao, de 60% (sessenta
por cento) para 70% (setenta por cento), que agora consta no art. 212-A, XI, do

diploma maior.

Promoveu-se, portanto, a modificagdo em nivel constitucional do modelo
do Fundeb, inclusive o minimo a ser aplicado em remuneragzo dos profissionais,
no auge do estado de calamidade decorrente da pandemia de Covid-19, sem
contemporizagées, o que, a meu ver, demonstra claramente a atribuicéo, pelo
constituinte, de grau de priorizagéo dessa politica, assim COmo ocorreu em
outras agGes voltadas as areas de satde e de economia.

Para além da prépria hierarquia, na medida em que os novos percentuais
do Fundeb foram definidos na Constituicao da Republica, que tem precedéncia
sobre as vedacées excepcionais veiculadas na Lei Complementar n® 173/20, nao
parece coerente que o legislador/constituinte, no plano nacional, aprovasse essa
alteragao nas disposi¢bes relativas ao Fundeb, sem regime transitério, caso
houvesse incompatibilidade de natureza politica com as acoes em curso para

combate a pandemia.

E imprescindivel, para a nao incidéncia das vedagdes do art. 8° da
Lei Complementar n° 173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa
com pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao
disposto no art. 212-A, Xl, da Constituicso da Republica.”(grifos Nossos)

Finalmente, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, o complemento ora proposto tem adequacéo or¢camentaria e financeira
com o orgamento vigente, com a Lei do Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, estando o impacto perfeitamente contemplado no orgamento em

curso.
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IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Ao Municipio cabe cumprir as designacées constitucionais e legais,
inclusive no tocante aos percentuais destinados ao pagamento dos profissionais

da educacéo basica em efetivo exercicio.

Assim, mesmo apds o gestor publico adotar todas as medidas legais a
seu alcance para atingimento do percentual minimo imposto, néo logrou éxito.
Por tais motivos, afigura-se possivel e razoavel instituicdo de complemento,

extraordinario e temporario.

Importante pontuar que a criagédo desta excepcionalidade busca cumprir
mandamento constitucional, incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020, no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicao Federal,
de 1988, replicado pela Lei Federal n° 14.1 13, de 2020.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob
o crivo do Poder Legislativo Municipal, certo de que o mesmo recebera a
necessaria aquiescéncia de Vossa Exceléncia e de seus lustres pares, submeto-
0 a exame e votagao, sob o REGIME DE URGENCIA, cuijo rito ora solicito, nos

termos do art. 66 da Lei Organica Municipal.

Cordialmente

FABRICIO LUIZ LIMA AYRES

PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
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uyBERTO DE ALENCAR CASTELO BRANCO Profissionais da Educagao (FUNDEB)

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE DUAS BARRAS, Estado do Rio de Janeiro,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituigdo Federal de 1988
e da Lei Organica do Municipio, fago saber que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituido o Complemento Constitucional dos Profissionais da
Educagédo Basica em Efetivo Exercicio, o qual se destina ao atingimento da
exigéncia de gastos minimos no patamar de 70% (setenta inteiros por cento) dos
recursos totais do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB recebidos
pelo Municipio em 2021, em cumprimento ao disposto no inciso X| do art. 212-A
da Constituicdo Federal e do art. 26 da Lei Federal n.° 14.113 de 2020.

§ 1°. O complemento constitucional de que trata o caput corresponde a diferenca
positiva entre o total de recursos e o total de gastos acumulados durante o
exercicio de 2021, relacionados a parcela de 70% (setenta inteiros por cento) do
FUNDEB, a qual se destina ao pagamento dos profissionais da educacéo basica,

conforme determinam as previsoes referidas no caput.

§ 2°. O saldo salarial remanescente apurado ao final do exercicio sera pago aos

profissionais da Educagéo até 31 de dezembro de 2021.

?;@5{*""1@
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I) profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei Ordinaria Nacional n° 9.394/1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei Ordinaria Nacional n°® 13.935/2019,

desde que em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéo basica.

Il) efetivo exercicio: a atuagéo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso | do art. 2° desta Lei associada a regular
vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria, com o Poder Executivo
Municipal de Duas Barras, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o Poder
Executivo Municipal que ndo impliquem rompimento da relagéo juridica

existente.

Art. 3°. O complemento constitucional tera carater eventual e sera pago com a
folha de pagamento do servidor, sempre que for necessario complementar as
despesas com remuneragao dos profissionais da educagao basica para que se
cumpra aplicagéo do minimo anual de 70% (setenta por cento) estabelecido nas

disposicdes citadas no art. 1° desta Lei.

Art. 4°. A distribuicdo dos recursos de que trata o art. 1° por meio do
complemento constitucional obedecera aos critérios definidos nesta Lei, em

especial ao seguinte:

I — O valor do complemento constitucional sera o resultante da divisdo
entre o montante faltante dos recursos do FUNDEB para atingir os gastos
minimos de 70% (setenta inteiros por cento) previstos na legislacdo referida e o

numero de Profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio;

Il — O pagamento do complemento constitucional obedecera ao principio

da impessoalidade e o da igualdade material, e sera efetuado entre os

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
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profissionais, respeitando-se, porém, a carga horaria respectiva, bem como o

numero de meses trabalhados.

Paragrafo unico — Em observancia a vedagao prevista no art. 8°, inciso
IX da LC 173 de 2020, somente serao computados como trabalhados os meses
anteriores a maio de 2020, ressalvadas ainda as situagées e periodos nos quais
a legislagao afeta aos profissionais do magistério veda o seu cémputo, dentre os

quais, exemplificativamente, licengas e ou faltas injustificadas.

Art. 5°. A Secretaria Municipal de Educagéo e o Departamento de Pessoal e
Recursos Humanos do Municipio elaborardo planilha demonstrativa dos
profissionais a serem beneficiados, bem como dos valores a serem

respectivamente pagos na forma do artigo anterior.

Art. 6°. O complemento constitucional deferido aos profissionais de educacao
basica ndo se incorporara aos vencimentos ou remuneragéo para qualquer

efeito, e nédo sera considerado para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias.

§ 1°. O complemento constitucional sofrera a incidéncia dos tributos e descontos
previstos em lei,

§ 2°. Ficam excluidas as contribuiges previdenciarias, na forma prevista na Lei
8.212/91 — Tema 163 do STF, tese firmada com Repercusséo Geral por meio do
Recurso Extraordinario 593.068.

Art. 7°. Na concessdo do complemento constitucional instituido por esta lei,
observar-se-&o os limites e controles expressamente previstos no ordenamento
juridico e na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 para a criagdo e o aumento

da despesa com pessoal.

Art. 8°. As despesas desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias

constantes do orgamento geral do Municipio, ficando dispensada a apresentacao
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de impacto orgamentario e salarial que se refere o § 5° do art. 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, por ser despesa ja prevista no or¢gamento do

Municipio e nao configurar compromisso futuro.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando

disposi¢cdes em contrario.

Duas Barras, 02 de dezembro de 2021
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CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS - RJ

cao (Prestal

Ass.: intorm
A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Duas Barras
Marcos R. C. Pimentel
Oficic n® 00672021
Duas Barras, 06 de dezembro de 2021,

Venho através deste, em resposta ao Processo administrativo n® 2459/2021 de 04 de
novembro do corrente ano, informar que o referido processo que consta o Projeto de
Lei que dispde sobre o complemento constitucional referente ao FUNDEB, foi aprovado
por &*316 Conselho por unanimidade. Segue, em anexo, a ata da reunido do Conselho do
FUNDEB que ocorreu no dia de noje, para que dé continuidade imediata ao Projeto
supracitado.

Despedimo-nos com votos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

O .
) "—M:tmfu&» o
Jucimar Pinheiro de Oliveira

Presidente
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, Jander Raposo da Silvgira
_ Vereador/Presidente ' .

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO
EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N* 036/2021. GNICA E DEFINITIVA
DISCUSSAO E
g VOTAGAO

APROVADO EM

oz LT

ASSINATIIRA DD Pnésr]twre
SALA DAS SESSOES MARECHAL l
HUHiZERTO DE RLENCAR CASTELD BRANCO

Fica SUPRIMIDO o Paragrafo Unico

do Artigo 4° Projeto de Lei 06/2021.

Os Vereadores da Camara Municipal de Duas Barras, R], com fundamento nos arts. 94,
IV, 96 e 103 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Duas Barras, encaminham ao seu

Soberano Plendrio a presente Emenda Supressiva no Projeto de Lei N° 036/2021, requerendo

ainda, que na forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a mesma

seja aprovada.

Art. 1° - Fica suprimido o Paragrafo Unico do artigo 4° do Projeto de Lei 036/2021, com a

seguinte redagdo:

Art. 4° (...) Paragrafo Unico - ia- i —84

ereador/Vice-Presidente
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Vereador/1° Secretério Veteador/ 2° Secretario
Albertina das Gragés G. T. Wermelinger Amand asirq Hoelz
Vereadora Vetead

Jairo Silveira de Sa
Vereador

Vereador
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 42.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LEI 36/2021. DISPOE SOBRE O COM-
PLEMENTO CONSTITUCIONAL COM
RECURSOS DO FUNDO DE MANUTEN-
CAO E DESENVOLVIMENTO DA EDU-
CACAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
(FUNDEB)

1)  RELATORIO

Foi encaminhado a esse Setor Juridico em 09 de Dezembro de 2021, o Projeto
de Lei n® 36/2021, de autoria do Prefeito Municipal de Duas Barras, que dispde sobre
o complemento constitucional com recursos do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvi-
mento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUN-
DEB).

Assim, de acordo com as fung¢des atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a elabo-
ragado de parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n°
036/2021, de modo a auxiliar o parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e/ou

demais Comissdes, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes gozam de

total autonomia e independéncia em relagdo a este parecer.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@@gmail.com
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2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente opinativo

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a legalida-
de/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a analisa-los
a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento In-
terno, Legislagéo de regéncia e dos Principios norteadores da Administragao Publica,
estando excluidas, entretanto, as andlises que se baseiem em fungdes reservadas
aos orgaos de controle interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato
administrativo e da diregao das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e ex-
clusivas da fungao exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado ¢é indispensavel a administragio da justica, sendo invio-
lavel por seus atos e manifestages no exercicio da profisséo, nos limites da lei." Se-
guindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n°® 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com
liberdade, a profissédo em todo o territério nacional".

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técni-
ca, nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legis-
lativas plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos
ensina José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao. (...)
Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o pa-
recer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja,

aquela a quem ecaba praticar o ato adminictrative final. Trata co do atoo
diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteldos antagonicos, o agente opina nunca podera ser o que de-
cide."

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com
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Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso
- a analise da(s) Comissao(bdes) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO

Inicialmente, cabe destacar que o Projeto de Lei sob analise & formalmente

Constitucional, eis que, a Lei Organica do Municipio de Duas Barras prevé que:

Art. 64 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que dispo-

nham sobre:
| — Criag&o ou extingéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragao Direta ou autarquica ou aumento de suas remuneragao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo, es-

tabilidade e aposentadoria;

A instituicdo de complemento a que se refere a supracitada lei, apesar de nao
se referir diretamente a regime juridico, refere-se ao servidor publico municipal, qual
seja, os profissionais da educagao, por tal razéo, corrobora o posicionamento do STF

no que se refere a iniciativa privativa do chefe do Executivo.

(...) @ norma prevista em Constituicdo estadual vedando a estipulagdo
de limite de idade para o ingresso no servigo publico traz em si requisito
referente ao provimento de cargos e ao regime juridico de servidor publi-
©o, matéria cuja regulamentagdo reclama a edigao de legisiagao ordina-
ria, de iniciativa do chefe do Poder Executivo. [ADI 2.873, rel. min. Ellen
Gracie, j. 20-9-2007, P, DJ de 9-11-2007.] = ADI 2.856, rel. min.

Gilmar Mendes, j. 10-2-2011, P, DJE de 1°-3-2011
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No que diz respeito a competéncia de iniciativa, ndo ha qualquer ébice a pro-
positura legislativa em aprego, além disso, dispde o artigo 30, I, da Constituigcdo Fede-
ral de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.”

Isso porque, a alteragéo do Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio
reflete a capacidade de auto-organizagcao dos Municipios, conforme ensina Luis Ro-

berto Barroso:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizagéo &, do
ponto de vista formal, a mais relevante manifestacdo da autonomia as
Unidades federadas e o poder de se estruturarem tal qual um Estado,
gozando de titularidade de fungcbes da mesma natureza daquelas que

compdem o Estado federal.

Quanto a utilizagao de Lei Ordinaria, ndo ha nenhuma reserva para que o tema

em aprec¢o seja tratado por Lei Complementar.

3.2) DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A) EC 108/2020 e LC 173/2020

O supracitado Projeto institui o Complemento Constitucional dos Profissionais
da Educagéo Basica em Efetivo Exercicio, o qual se destina ao atingimento da exi-
géncia de gastos minimos no patamar de 70% (setenta inteiros por cento) dos recur-
sos totais do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Va-
lorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB recebidos pelo Municipio em

2021, em cumprimento ao disposto no inciso XI do art. 212-A da Constituicdo Federal
c do art. 26 da Lei Federal n.° 14.113 de 2020.

Antes de adentramos no mérito da constitucionalidade material € preciso fazer
um panorama sobre a situagdo em comento principalmente no que se refere
a EC 108/2020 e a LC 173/2020.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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Inicialmente, a Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, criou o novo Fundeb
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao Basica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educacdo), agora permanente (art. 212-A, I, da CRFB/88), que objetiva
estabelecer comandos de exclusivo interesse da Educagao brasileira. Tal disposi¢ao
esta vigente desde o dia 1° de janeiro de 2021 e caracteriza-se pela ampliagao
do investimento e pela maior eficiéncia na alocagao de recursos publicos.

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de a¢cdes de manuten-
¢ao e desenvolvimento da educagéo basica publica, independentemente da modali-
dade em que o ensino ¢ oferecido, da sua duragao, da idade dos alunos, do turno de
atendimento e da localizagdo da escola, observando-se os respectivos ambitos de
atuacao prioritaria dos Estados e Municipios.

A EC n° 108, de 2020, ampliou a vinculagdo remuneratéria, de 60% para 70%,
e, de outra parte, ao dispor “Il - profissionais da educacdo basica: aqueles defini-
dos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem co-

mo aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezem-

bro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica’ (Art.

2° | do PL 36.2021), descreveu o entendimento do que seriam os “profissionais da
educacgao basica”.

Alem disso, conforme pesquisado, o percentual de 70% s&o para as especies
remuneratorias, os salarios e os encargos patronais, nao atingindo as verbas inde-
nizatérias como o vale-refeicao e o vale transporte, que devem ser pagos pela
outra parcela do Fundeb (de até 30%).

Dessa forma, a aplicagcédo de recursos com Educagao e oriundos do FUNDEB,

devem ser aplicados da seguinte maneira:

* Aplicagao, no minimo, de 25% (vinte e cinco por cento) de suas recei-
tas resultantes de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncia de impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), conforme art. 212 da CRFB/88;
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Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Assessoria Juridica

+ Aplicag&o, no minimo, de 70% (sessenta por cento) dos recursos do
Fundeb no pagamento dos profissionais da educagédo basica em efetivo
exercicio, consoante art. 212- A, Xl, da CRFB/88;

* Aplicagéo de 100% (cem por cento) dos recursos do Fundeb no exer-
cicio em que lhes forem creditados, ainda que 10% possam ser empe-
nhados, liquidados e pagos no 1° quadrimestre do ano seguinte, medi-
ante abertura de crédito adicional (art. 25, caput e § 3° da Lei n® 14113,
de 2020);

« E, se o Municipio for contemplado com a complementagéo VAAT (va-
lor anual total por aluno), aplicara: o Percentual minimo de 15% em
despesa de capital da rede de ensino beneficiada; o 50% na educagéo
infantil. (CARTILHA MP SP FUNDEB 2021)

Com isso, 0 novo Fundeb consolidou-se como instrumento permanente de fi-
nanciamento da educacgao basica no pais e desenvolvimento da educacgéo, havendo a
previsao de produzir efeitos financeiros ja a partir de 1° de janeiro de 2021.

Atuando em contraposi¢cao a EC 108/2020, existe a Lei Complementar n° 173,
publicada em 28 de maio de 2020, quando entrou em vigor, € oriunda do projeto
aprovado pelo Senado Federal (PL n°® 39/2020), denominado Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que altera a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, flexibilizando-a para suspender pagamento de dividas, reestruturar
operacoes de credito e transferir recursos por meio de auxilio financeiro.

Tal norma traz uma série de proibi¢cdes e vedagdes aos entes federados no que
se refere ao aumento de gastos com o pagamento de pessoal, como concesséo, a
qualquer titulo, da vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo da remuneragao dos
servidores (art. 8°), alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa
(art. 8°) e criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representa-

¢ao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério (art. 8°).
Tal norma foi reputada por ser Constitucional pelo STF, conforme abaixo:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTRO-
VERSIA. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROGRAMA FEDERA-
TIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (CO-
VID-19). SERVIDOR PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM
PESSOAL. ARTIGO 8° INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE INCONS-
TITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525. MULTIPLICIDADE
DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTI-
TUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMAGCAO
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. [ ... ) Destarte, para os fins da
repercussao geral, proponho a seguinte tese: "E constitucional o arti-
go 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito do Pro-
grama Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19). " [ ... ] (RE 1311742 RG, Rei. MIN. PRESIDENTE, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2021, PROCESSO ELETRONICO REPER-
CUSSAO GERAL - MERITO DJe-100 DIVULG 25-05-2021 PUBLIC 26-
05-2021)

O STF buscou deixar claro qual era o objetivo dessa norma, a mens legis do
legislador ao criar proibigdes e restricdes do art. 8° da LC 173 e essas se revelaram
uma alternativa tendente, a um s6 tempo, a alcangar o equilibrio fiscal e combater a
crise gerada pela pandemia.

Esse é o sentido das normas em questdo, conforme o voto condutor dos acor-
daos proferidos pelo STF, dessa forma, infere-se que as proibi¢gdes da LC 173/2020
tem por objetivo garantir a concentracdo de esforgos orgcamentario-financeiros no
combate a calamidade publica decorrente da pandemia do corona virus.

Depreende-se que, na visdo do STF, o art. 8° visa a impedir o crescimento de

gasto publico com despesa de pessoal, a fim de viabilizar o combate a pandemia cau-

sada pelo coronavirus.
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Dessa forma, com base na premissa de que as proibigdes do art. 8° da LC 173
visam impedir o crescimento de gasto publico com despesa de pessoal a fim de via-
bilizar o combate a pandemia.

Todavia, a situacgao trazida pela EC 108/2020 é outra totalmente diferente da
objetivada pelas proibigdes da LC 173, isso porque, as normas previstas no novo
FUNDEB, inclusive de alcance ao percentual de 70% com os gastos com os profissi-
onais da educagao, sao destinadas PRIMORDIALMENTE a efetivar o direito social
fundamental a educagéo assegurado na CF/88.

Diante do exposto, percebe-se que ha um descompasso entre as previsdes da
LC 173/2020 e a EC 108/2020, no entanto, tal “conflito” ndo foi objeto de decisdo do
STF em nenhuma das ADIs analisadas ou outras agdes conexas julgadas até o mo-
mento (essa assessoria nao encontrou nenhuma decisao tratando sobre o tema).

Esse cenario acarreta uma inseguranga juridica por parte do Municipio de Duas
Barras e da atual gestéo, diante da dificuldade em estabelecer uma forma de cumpri-
mento da regra dos 70% ante a vigéncia da LC 173/2020.

Com a referida complementagéo que trata o PL 36.2021, ha uma opgéo pelo
cumprimento da EC 108/2020 com o consequente rateio dos valores do FUNDEB,
mas ha — eventual — violagdo a LC 173/2020. O Poder Legislativo federal criou
verdadeiro conflito normativo ao promulgar a EC 108/2020 e exigir sua aplicagio
ja em 2021, quando ainda em vigor os efeitos da LC 173, limitadora de gastos
com pessoal em geral.

Diante dessa situagéo, essa assessoria encontrou apenas um julgado do TCE-
PE que entendeu que n&o viola a 173 a concessao de complementacgéo para fins de

alcance dos 70% do FUNDEB, que expde o seguinte:

CONSULTA. NOVO FUNDEB. CONFLITO APARENTE DE NORMAS.
PREVALENCIA DA NORMA CONSTITUCIONAL. CONCESSAO DE
ABONO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETI-
VO EXERCICIO. POSSIBILIDADE EM SITUACOES ESPECI-

AIS E TRANSITORIAS. NECESSIDADE DE LEI. 1.
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Diante de aparente conflito existente entre a norma constitucional (Arti-
go 212-A da CF) e a norma legal (Artigo 8° da Lei Complementar n.
173/2020), ha que prevalecer a norma de maior nivel hierarquico,

no caso a estatuida na Constituicdo. 2. A fim de se conferir a efetiva

aplicabilidade a norma constitucional expressa no artigo 212-A, inciso
Xl, da Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda Constitucional
108/20, regulamentada pelo artigo 26 da Lei 14.113/20, é possivel o
pagamento de abono aos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos
profissionais a percepgado de, no minimo, 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais do novo Fundeb, excluidos os previstos no inciso lll do
artigo 5° da Lei 14.113/20. 3. O pagamento do abono deve ser autori-
zado por lei especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha. Tal medida pode ser adotada em cara-
ter provisorio e excepcional, apenas em situagdes especiais e eventu-
ais, n&o devendo ser utilizada em carater permanente. 4. Caso estejam
ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por
cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situacdo pode signi-
ficar que o Plano de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacéo Basica necessita de revisdo ou atualizacéo, de forma a ab-
sorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamen-
to da remuneragéo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a
forma de abonos

Diante de apenas um posicionamento de um Tribunal de Contas no pais todo,
auséncia de manifestagdo do STF, e permanéncia da duvida quanto a possibilidade
do referido rateio, & necessario que essa assessoria juridica exponha seu posiciona-
mento levando em conta a ponderagéo de valores da ordem juridica, interpretacéo
sistematica e analise de conflito de normas, levando em consideragao principios de

interpretacéo constitucional, especificamente o que trata de méxima efetividade das
normas constitucionais.
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Apesar da declaragao de Constituicionalidade da LC 173 pelo STF, & necessa-
rio usar uma distingao entre a situagao enfrentada pelo STF naquela situagao e a atu-
al — concessao de complemento salarial com base na EC 108 — isso porque, a super-
veniéncia de EC tratando sobre o novo FUNDEB deveria — em tese — afastar a aplica-
¢éo do art. 88° da LC 173 no que se refere especificamente aos profissionais de edu-
cagao.

Isso porque, naturalmente, em um conflito entre uma norma constitucional e
uma norma ordinaria — ainda que complementar — pelas regras de hierarquia normati-
va, sobressai as normas constitucionais, como verdadeiro nucleo duro de regras do
nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, & imperioso reconhecer, que nado deve incidir o art. 8° da LC
173/2020 aos profissionais da educagéo basica. Sobre o tema, a PGE SC posicionou-

se:

Pode-se adicionar outra razédo para tal delimitagdo do alcance da lei
complementar. E que ela contém proibicdo de concessdo de au-
mento remuneratério genérica a todos os servidores publicos até
dezembro de 2021, enquanto a Constituicao, com a reforma pro-
movida pela EC 108/2020, além de ser superior e posterior, trouxe
determinacao especifica, relativamente a remuneragcao dos profis-
sionais da educacao basica, a ser observada a partir de 2021. En-
fatiza-se que, juntamente com os recursos minimos as serem destina-
dos a agdes e servigos publicos de Saude (art. 198, § 2°), os recursos
minimos a ser destinados a educagao sao recursos de aplicagéo vincu-
lada por mandamento constitucional (art. 212), figurando ambos como
excegao a vinculacao de receita de impostos a érgéo, fundo ou despe-
sa (art. 167, IV, todos da CRFB). A aplicagao constitucionalmente
vinculada de recursos minimos na educag¢ao, assim como na sau-
dec, ¢ corroborada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cm
seu art. 25, § 1°, IV, "b". Tanto € que o inciso li do art. 167-F, introdu-
zido pela EC 109/2021, e segundo o qual "o superavit financeiro
apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente an-

terior ao reconhecimento [da calamidade publi-
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ca] pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas
de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento
da divida publica", ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes das
vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239
da Constituicdo, conforme expressa disposi¢ao do li do§ 2° do mesmo
art. 167-F incluido pela EC 109/2020. Logo, os recursos que a proposta
em tela destina a remuneracgéo de professores sao de aplicag&o vincu-
lada, que ja seriam destinados a educagéo por mandamento constituci-
onal. Inclusive, vale frisar que as obrigagdes constitucionais e legais
dos entes federativos ndo podem sequer ser contingenciadas (ex vi do
art. 9°, § 2°, da LRF) ou seja, ndo seriam passiveis de limitagéo de em-
penho mesmo que a realizagdo da receita ndo comportasse o cumpri-
mento das metas de resultado primario ou nominal, nos termos do art.
9° da LRF, que busca compatibilizar receitas e despesas para manu-
tenc&o do equilibrio fiscal. Em outras palavras, as obrigagdes dire-
tamente vinculadas aos direitos e objetivos fundamentais da Re-
publica (previdéncia e assisténcia social, seguro-desemprego),
minimos constitucionais de saude e educagao, despesas de pes-
soal e encargos sociais, e precatorios, insertos na Constituicio,

prevaleceriam sobre o estrito equilibrio fiscal buscado pela LRF.

Dessa forma, diante de todo o exposto, quando a EC 108/2020 impds a majo-
racdo dos recursos do FUNDEB para pagamentos da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, passando de 60% (até entdo exigido pelo art. 22 da Lei n.
11.494/2007) para 70% (setenta por cento), da existéncia da LC 173 e das suas proi-
bicdes.

Assim, para concluir sobre eventual conflito entre as normas, sobraram duas
interpretacgoes:

> A fiel observancia da EC 108, a efetivacao do direito fundamental a educa-

géo;

> A observancia de lei infraconstitucional anterior a EC 108;
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Ora, diante das duas situagdes apresentadas, ndo ha outra opg¢édo qual seja a
fiel observancia da EC 108, respeito a estrutura da piramide das normas e fiel cum-

primento a direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

B) DO CORPO DO PROJETO DE LEI 36.2021

Apos superada a possibilidade de complemento aos profissionais da educacéo,
sera feita uma analise dos principais artigos do Projeto de Lei, para ajudar a compre-
ensao sobre as normas para concessao de referido complemento constitucional.

O Art. 1°, prevé a instituigdo do Complemento Constitucional dos Profissionais
da Educagao Basica em Efetivo Exercicio.

Esse complemento se refere a diferenca entre os recursos recebidos do FUN-
DEB e total de gastos relacionados ao ano-base de 2021, tais valores serdo pagos
até o dia 31 de Dezembro de 2021.

O art. 2° prevé quem séo os profissionais da educagao basica contemplados e
o que é considerado em efetivo exercicio, incluindo a vinculagéo contratual, tempora-
ria ou estatutaria.

O art. 3° trata da eventualidade do referido complemento, deixando claro que
ele apenas incidira SE FOR necessario complementar as despesas com remunera-
¢ao dos profissionais da educacao basica.

O art. 4° prevé critérios para distribuicdo dos recursos, em estrita observancia
aos principios da impessoalidade e igualdade, dentre os critérios, sera repartido o va-

lor faltante para atingir os 70% dividido pelo numero de profissionais da educacio ba-
sica em efetivo exercicio (nesse ponto, a lei ndo especifica se cada vinculo sera con-
siderado separadamente para fins de concessao). Além disso, ha previsao de ob-

servancia dos principios da impessoalidade e o da igualdade material.
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O art. 5° confere a Secretaria Municipal de Educagdo e o Departamento de
Pessoal e Recursos Humanos do Municipio a incumbéncia de elaborardo planilha
demonstrativa dos profissionais a serem beneficiados, bem como dos valores a serem
respectivamente pagos na forma do artigo anterior.

Os valores pagos — conforme previsdo no PL 36. 2020 NAO ser&o incorpora-
dos ao pagamentos dos profissionais, além disso, havera incidéncia dos tributos devi-
dos, excluindo-se a contribuicao previdenciaria.

Alem disso, ha previsdo da dispensa de apresentagéo de impacto financeiro-
orgcamentario, em razdo de se tratar de despesa prevista no orcamento, além de nao
ser despesa de carater continuado.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica é
sobre a responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungao tipica dos
vereadores em legislar. Em regra, o Estado ndo devera ser responsabilizado por ato
legislativo, ou seja, ndo podera ser responsabilizado pela promulgac¢ao de uma lei ou
pela edicdo de um ato administrativo genérico e abstrato.

No caso em tela, nao vislumbro nenhuma possivel responsabilidade, visto que
trata-se de matéria n&o viola — em regra - nenhum preceito legal. No entanto, sempre
gosto de ressaltar nos pareceres os limites para a elaboracao de leis, principalmente,
porque apesar da regra de nao responsabilizagdo do Estado por ato legislativo ser a
regra, ha excegbes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira excegao
a esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo néo possui as caracteristicas
de generalidade e abstragéo.

Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta s6 é lei em sentido formal

(passou por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua subs-
tancia material, € um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (i)
um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especifi-

COs.
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A segunda excegao € aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional,
visto que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acor-
do com a Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita
respondendo pelo ato. O requisito para a indenizagédo devida pelo Estado é a prova
do particular que o ato lhe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, é
necessario que a lei tenha concretude na aplicagéo ao particular ou para alguns parti-
culares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou individualiza-
veis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaracao de inconstitu-
cionalidade e (ii) dano efetivo por conta da previsao legal ou da aplicacéo efetiva da
lei.

Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizacgéo é ne-
cessario que a declaragao de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de con-

trole concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em raz&o do ato legislativo s6 é admitida
quando declarada pelo STF a inconstitucionalidade da lei causa-
dora do dano a ser ressarcido, isso em sede de controle concen-
trado. Assim, ndo se retirando do ordenamento juridico a Lei n.
8.024/1990, n&o ha como se falar em obrigagéo de indenizar pe-
lo dano moral causado pelo Bacen no cumprimento daquela lei.
Precedente citado: REsp 124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp
571.645-RS, Rel. Min. Joado Otavio de Noronha, julgado em
21/9/2006. (Informativo n° 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de
2006).

Desta forma, € claro que a regra é que nao ha responsabilizagao por atos legis-
lativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto é dever dessa
assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas aten-

¢oes quanto aos projetos que vao ser aprovados em plenario.

5) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO - PEDIDO DE URGENCIA
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Para fins de informacgao aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido, na tramitagdo de “urgéncia” do pedido, solicitada na
Mensagem do Prefeito a Camara Municipal.

Toda a analise juridica se deu por embasamento e interpretacdo das normas
previstas na Lei Orgéanica e no Regimento Interno de Duas Barras. Assim, o Prefeito
Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem em regime de
urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras.

A Lei Orgéanica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara tem
o prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias ndo
corre no periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei

Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo de
projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_a Camara devera se manifestar em
até 30 (trinta) dias sobre a proposicdo, contados da data em
que for feita a solicitacdo.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deli-
beracdo da Camara, sera a proposicéo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposigées, para que se ultime
a votagao.

§ 3°- O prazo do § 1° n&o corre no periodo de recesso da Cama-
ra nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagéo a previsao regimental do trmite das proposi¢ées, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o
prazo para qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante
do projeto de lei. E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada
em regime de urgéncia, o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a

Comissao Permanente se pronunciar sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comissao

Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
malteria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela metade
quando se trata de matéria colocada em regime de ur-
géncia e de emendas e subemendas apresentadas a

Mesa e aprovadas pelo Plenario; (Regimento In-

terno CMDB)
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No entanto, ha previsao no regimento interno para DISPENSA dos parece-
res das Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagio do

Plenario, mediante requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Cama-

ra, devendo a solicitagdo de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto

de Lei, além de constar na ata.

Art. 73- Somente serao dispensados os pareceres das Co-
missées, por deliberacao do Plenario, mediante requerimen-
to de Vereador ou Solicitagao do Presidente da Camara por
despacho dos autos, quando se tratar de proposicéo colocada
em regime de urgéncia especial, na forma do artigo 130, ou em
regime de urgéncia simples, na forma do artigo 131 e seu para-

grafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, séo
de dois tipos: urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a
proposicao, por seus objetivos, exija apreciagao pronta, sem o que perdera a oportu-
nidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessé&o de urgéncia especial dependera de as-
sentimento do Plenario, mediante provocagdo por escrito da
Mesa ou de Comissdo, quando autores de proposicéo em as-
sunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda
por proposta da maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concederd a urgéncia especial
quando a proposicao, por seus objetivos, exija apreciagio
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem pa-
recer, sera feita o levantamento da reunido para que se
pronuncie as comissées competentes em conjunto, imedi-
atamente, apés o que o projeto sera colocado na ordem do
dia da prépria reuniio.

§3°- Caso n&o seja possivel obter-se de imediato o parecer
conjunto das Comissdes competentes, o projeto passara a
tramitar no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a reque-
rimento de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse ptiblico
ou de requerimento por escrito, exija a pronta deliberacdo do Plenario, nos termos do

131 do Regimento Interno.
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Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo Ple-
nario por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar
de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento
escrito que exija, por sua natureza, a pronta deliberac&o do Ple-
nario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberagdo se a matéria se trata de urgéncia
especial ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que
analisam a constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia
o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitacdo do regime de urgéncia simples, nos

termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno, € a seguinte:

1 — Aprovacéo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do
Regimento Interno;

2 — Prazo de manifestagdo das Comissdes Permanentes (Comiss&o de Consti-
tuicao e Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador e/ou
o Presidente da Camara fara solicitagdo de dispensa do parecer, pedido este que
deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na
ata da Sesséo, conforme art. 73 do Regimento Interno;

3 — Ap6s emissé&o dos pareceres, discussdo e votagdo em plenario da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagdo (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitagéo em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

1 - Aprovacéo da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidade, os mem-
bros da CCJ se reunirao durante a sessao para que se pronunciem sobre o projeto;
OU Algum vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitacao de dispensa do
parecer, pedido este que deve ser votado pelos nobres vereadores e cons-

tar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sessao.
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3 - Apds emissao do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado pe-
lo Plenario, havera discussao e votagdo em plenario da matéria constante no Projeto
de Lej;

Pelo exposto, a opinido € no sentido de que devam ser observadas as normas
de tramitacao previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos explicita-
dos acima. Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo apenas
aos Vereadores deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime especial e
simples.

6) CONCLUSAO

Diante do acima exposto, concluo que o Projeto de Lei n® 036/2021 nao apre-
senta quaisquer inconstitucionalidades formal ou material, razdo pela qual opino de
forma FAVORAVEL ao seu prosseguimento do processo legislativo em questao.

Opino pela observancia do tramite de regime de urgéncia explicitado no ponto

‘6’ em caso da mesma ser aprovada pelo Plenario.

Este é o parecer.

Duas Barras, 09 de Dezembro de 2021 as 15:07hrs

e

Thais Cosendey Campanate

Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ

Matricula 90188 — OAB RJ 219.670
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