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Lei Municipal n® 1.439 / 21

“Torna obrigatéria a comunicag¢do, pelo
cartério de Registro de Iméveis a Prefeitura
Municipal, de operagbées de compra e venda
ou de qualquer forma de transferéncia de
propriedade de bens iméveis localizados em
sua circunscrigcdo, na forma que especifica, e
da outras providéncias”.

Art. 1° - Fica o cartorio de Registro de Imoéveis do Municipio, obrigado a
informar operacdoes de compra e venda ou qualquer outra forma de
transferéncia de propriedade de bens imoéveis localizados em sua
circunscricao a Prefeitura Municipal.

§ 1° - O envio das informacdes a que alude o "caput" devera ser efetuado por
via digital, observados mecanismos de seguranca que assegurem O Seu
efetivo recebimento, sendo emitidos também recibos digitais de operacéo.

§ 2°- A planilha informativa devera conter, necessariamente, o(s) ntiimero(s)
de contribuinte(s) do(s) imovel(is) em questdo, o valor declarado, bem como a
qualificagao completa de seu(s) novo(s) proprietario(s).

§ 3°- As informagbes poderao ser encaminhadas uma vez por meés,
constando as transferéncias ocorridas no lapso temporal entre um e outro
encaminhamento.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua promulgacéo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdao por conta
das dotacoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Duas Barras, 18 de novembrso de 2.021

Prefeito

Praga Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.439 / 21 = CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS,
OBRIGADO INFORMAR OPERACOES DE COMPRA E VENDA A
PREFEITURA.

“Torna obrigatéria a comunicagdo, pelo cartorio de
Registro de Iméveis a Prefeitura Municipal, de
operagdes de compra e venda ou de qualquer forma
de transferéncia de propriedade de bens imoveis
localizados em sua circunscri¢do, na forma que
especifica, e dd outras providéncias”.

Art. 1° - Fica o cartorio de Registro de Imoveis do Municipio,
obrigado a informar operagdes de compra e venda ou qualquer outra
forma de transferéncia de propriedade de bens imoveis localizados em
sua circunscrigo a Prefeitura Municipal.

§ 1° - O envio das informagdes a que alude o "caput" devera ser
efetuado por via digital, observados mecanismos de seguranga que
assegurem o seu efetivo recebimento, sendo emitidos também recibos
digitais de operagao.

§ 2°- A planilha informativa devera conter, necessariamente, o(s)
namero(s) de contribuinte(s) do(s) imovel(is) em questdo, o valor
declarado, bem como a qualificagdo completa de seu(s) novo(s)
proprietario(s).

§ 3°- As informagdes poderdo ser encaminhadas uma vez por més,
constando as transferéncias ocorridas no lapso temporal entre um e
outro encaminhamento.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua promulgag@o.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Duas Barras, 18 de novembro de 2.021

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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AssIN Torna obrigatéria a comunicagéo, pelo

cartério de Registro de Iméveis a

APROVADO EM Prefeitura Municipal, de operagées de

compra e venda ou de qualquer forma

11 NOV 2021 de transferéncia de propriedade de

bens iméveis localizados em sua

_ SALA BAS SESSOES MARECHAL circunscrigéo, na forma que especifica,
TUMEERTO GE RLENCAR CASTELO BRANCS e d4 outras providéncias”

Art. 1° - Fica o cartério de Registro de Imoéveis do Municipio, obrigado a
informar Operacbes de compra e venda Ou qualquer outra forma de
transferéncia de propriedade de bens iméveis localizados em sua
circunscrigédo a Prefeitura Municipal.

§ 1°- O envio das informacées a que alude o "caput" devera ser efetuado
por via digital, observados mecanismos de Séguranca que assegurem o
seu efetivo recebimento, sendo emitidos também recibos digitais de
operacao.

§ 2° A planilha informativa devera conter, necessariamente, of(s)
numero(s) de contribuinte(s) do(s) imével(is) em questdao, o valor
declarado, bem como a qualificagao completa de seu(s) novo(s)
proprietario(s).

§ 3% As informacdes poderdo ser encaminhadas uma vez por més,
constando as transferéncias ocorridas no lapso temporal entre um e outro
encaminhamento.

Art. 2°- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua promulgacéo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta
das dotacées or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lej entra em vigor na data de sua publicacao. revogadas as
disppei contrario. )
uss ..%"E

APROVADO EM
18 NOV 2021

52!/ DAS SESSUES MARECHAL Praca Governador Portela, 07 - Centro - Dugs Barras - RJ
TILER ) DF ALENCAR CASTELO BRAKCO CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeituraaduasborras.rj.gov.br | fuIeconosco&)duosbarras.rj.gov.br




PREFEITURA DE

Mensagem n.° 12 /2021.

Exmo. Sr. Jander Raposo da Silveira

CADA VEZ MAIS FORTE

D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

JUSTIFICATIVA

A falta de comunicagdo, a Prefeitura Municipal, das transferéncias de
propriedade dos bens iméveis localizados no Municipio tem gerado
grandes problemas, como atrasos no recebimento de tributos e despesas
desnecessarias a Municipalidade e seus cidadaos.

Compete ao Municipio a cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), ato este que deve recair, necessariamente, sobre o real
proprietario do bem. A cobranga equivocada - ou seja, contra aquele que,
por qualquer motivo, ndo é mais o proprietario do imével - gera atraso no
recebimento do imposto, podendo levar, até mesmo, a prescricdo da
divida, além do desperdicio de trabalho do corpo de procuradores
municipais.

S&o inumeros os casos em que o Municipio cobra quem ndo é mais o
proprietario do imével e s6 toma conhecimento de tal fato anos depois,
durante a cobranga judicial, quando o crédito ja foi inscrito na divida ativa
e 0 sujeito passivo da execugdo nio pode mais ser alterado.

Nesse sentido, a propositura vem no sentido de evitar que o Municipio
deixe de receber os tributos devidos em razdo de falta de informacao
correta sobre o devedor.

Além do atraso no recebimento do imposto, & certo que a cobranga
indevida gera a assuncdo de uma série de custos processuais, como
honorarios de sucumbéncia, por exemplo, que s&o suportados, em ultima
insténcia, pelo Municipio.

Registre-se que o ato de comunicagao obriga a declarar dados como o
valor declarado na operagéo, o que pode ser mecanismo para contribuir
com a fiscalizagdo sobre o correto recolhimento de Imposto sobre
Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI).

O prejuizo, porém, nao fica restrito ao Poder Publico. Ao antigo proprietario
indevidamente cobrado - ja que ndo detém mais vinculo com o imével e
nao € responsavel pelo pagamento do IPTU -, além do transtorno de
receber cobranga indevida, ha também o prejuizo economico, decorrente
da necessidade de contratar advogado para defendé-lo em eventual
execugao fiscal.

Praca Governador Portelq, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br
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Importante ressaltar que, em ambito estadual, varios Estados j4 utiliza
procedimento similar Para a comunicagao de transferéncia de propriedade
de veiculos, possibilitando ao Estado, especialmente, cobranca mais
eficaz do Imposto sobre 3 Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Com relagéo 3 transferéncia de propriedade de bem imével, atualmente a
alteracdo de cadastro deve ser feita pelo novo proprietario. A presente
propositura tem por objetivo criar um novo e mais efetivo canal de
informacgdo a Prefeitura Municipal, para que esta possa atualizar sey
cadastro independentemente da vontade do novo proprietario, eliminando
os transtornos e prejuizos decorrentes de cobrangas equivocadas.

Por fim, como o Registrador detém fé publica, torna-se desnecessaria
maior burocracia na planilha informativa, podendo o encaminhamento das
informagdes ser feito POr comunicagdo simples, firmada pelo Oficial
Delegado, na qual constem os dados necessarios para que a Prefeitura
faca as emissées adequadas.

Veja simula do STF:

Por todo o exposto, solicito 0 apoio dos nobres vereadores na aprovacgao
da proposta.

Duas Barras — RJ 02 de Agosto de 2021.

Wig

Prefeito Municipal de Duas Barras

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeituroﬁ)duasborras.rj.gov.br | faleconosco&)duasburras.rj.gov.br
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assessorin Jaridisa

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 26.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 23/2021. PROJETO
DE LEI QUE TORNA OBRIGATORIA
A COMUNICAGCAO PELO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS A
PREFEITURA  MUNICIPAL, DE
OPERACOES DE COMPRA E VENDA
OU DE QUALQUER FORMA DE
TRANSFERENCIA DE  BENS
IMOVEIS LOCALIZADOS EM SUA
CIRCUNSCRIGAO, NA FOMRA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 06 de Agosto de 2021 o Projeto de
Lei n°® 23/2021, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que torna obrigatéria a
comunicagéo pelo Cartério de Registro de Iméveis a Prefeitura Municipal, de operagées
de compra e venda ou de qualquer forma de transferéncia de bens iméveis localizados

em sua circunscri¢do, na forma que especifica e da outras providéncias.

Assim, de acordo com as fungoes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Céamara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a

)0 .
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CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
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elaboragéo de parecer prévio do projeto de lei n® 23/2021, de modo a auxiliar o parecer
da Comisséao de Constituicio e Justica e/ou demais Comissées, ressaltando-se que a
CCJ, como as demais comissdes gozam de total autonomia e independéncia em

relagéo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitag6es do presente opinativo

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicao Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administragdo Publica, bem como decisbes dos Tribunais, estando excluidas,
entretanto, as andlises que se baseiem em fungdes reservadas aos orgéos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da diregao
das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da funcéo exercida
pelo vereador, além de n&o adentrar ao meérito quando as clausulas do convénio, anexo
do referido Projeto de Lei 18/2021.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissédo, nos limites da lei.”

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

S
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Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina

José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciacdo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente opina
nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso -
a analise da(s) Comissao(6es) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O art. 22, inciso XXV da Constituicdo Federal, prevé que é competéncia privativa
da Uniao legislar sobre registros publicos. E importante ressaltar, o que se entende por

“legislar sobre registros publicos” segundo a interpretacdo concedida pelo Supremo
Tribunal Federal, que entende que a legislagao a que se refere o art. 22, inciso XXV é

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com
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aquela referente a criar ou alterar regulamento concernente a validade, a forma, ao

conteudo ou a eficacia dos atos registrais.

Desta forma, fica claro que nao é esse o objetivo do Projeto de Lei objeto desse
parecer, isso porque, este busca apenas tornar obrigatéria comunicagdo pelo Cartério
de Registro de Iméveis a Prefeitura Municipal acerca de operagdes de transferéncia de

bens imoveis.

Alguns precedentes de temas assemelhados corroboram o entendimento que o

presente projeto de lei n&o viola — de forma alguma — competéncia privativa da Uniso:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 5.643/1998 do
Estado do Espirito Santo, que determina aos cartérios
de registro civil o encaminhamento de comunicagio de
obito ao Tribunal Regional Eleitoral e ao érgao
responsavel pela emissdo da carteira de identidade.
Vicio formal. Competéncia legislativa da Unido para editar
normas sobre registros publicos. Inexisténcia.
Improcedéncia da agdo. 1. Lei estadual que imp&e aos
cartorios de registro civil a obrigacdo de encaminhar ao
Tribunal Regional Eleitoral e ao 6rgéo responsavel pelo
cadastro civil do Estado os dados de falecimento colhidos
quando do registro do 6bito das pessoas naturais. Nio ha
quebra ou ingeréncia em esfera de competéncia
legiferante da Unido para legislar sobre registros
publicos (art. 22, inciso XXV, CF/88). A norma nio
alberga disciplina enquadravel no conceito de registros
publicos, ou seja, ndo pretende criar ou alterar
regulamento concernente a validade, a forma, ao
conteudo ou a eficacia dos atos registrais. 2. A criacio
da obrigagdo de repasse das informacdes se estabelece
para érgéos que atuam no ambito do proprio Estado-
membro, quais sejam, as serventias extrajudiciais, as quais,
embora tenham fei¢do privada, desempenham atividade de
natureza publica delegada e sdo submetidas a fiscalizagado
do Tribunal de Justica. Portanto, ndo ocorre quebra ou

ingeréncia em esfera de competéncia legiferante alheia.
Vicio formal nao configurado. Precedente. 3. A mencgao a

Justica Eleitoral no contexto da norma questionada, a
despeito da existéncia de previsdo similar no Cédigo

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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Eleitoral (art. 71, §3°), ndo é razdo suficiente para a
configuragéo de inconstitucionalidade, haja vista que a
instituicdo judiciaria figura como simples destinataria da
informagdo publica, estabelecendo a legislagdo 6nus de
atuacdo apenas ao cartério de registro civil, cujo
funcionamento é licito aos estadosmembros disciplinar. 4.
Acéo direta julgada improcedente.

(---) Ocorre que a lei sob sindicancia nio trata do mérito,
do substrato do registro publico do evento obito,
tampouco dispoe sobre a forma ou a eficacia juridica
desse registro. Ao contrario, simplesmente determina
que os dados do mencionado registro sejam
repassados a corte eleitoral local e ao instituto de
identificagdo do Estado, a fim de que promovam a
atualizacao dos respectivos cadastros. [ADI 2.254, rel.
min. Dias Toffoli, j. 15-12-2016, P, DJE de 3-3-2017.]

A lei estadual impde aos cartérios de registro civil a
obrigacédo de encaminhamento ao Instituto de Identificacéo
Ricardo Gumbleton Daunt (IRGD) dos dados de
falecimento colhidos quando do registro de ébito. Nao ha
quebra ou ingeréncia em esfera de competéncia
legiferante da Uni&o para legislar sobre registros publicos
(artigo 22, inciso XXV, CF/88). A norma nio alberga
disciplina enquadravel no conceito de registros
publicos, ou seja, nio pretende criar ou alterar
regulamento concernente a validade, a forma, ao
conteudo ou a eficacia dos atos registrais.

‘A criagdo da obrigacdo de repasse das informacdes se
estabelece entre 6rgdos do mesmo ente federativo, no
caso, as serventias extrajudiciais, as quais, embora
tenham feicdo privada, desempenham atividade de
natureza publica delegada e s3o submetidas a fiscalizagéao
do Tribunal de Justiga, enquanto o instituto de identificacdo
civil do Estado é integrante do Poder Executivo.” (ADI
3157, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 15/12/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
040 DIVULG 02-03-2017 PUBLIC 03-03-2017)

Assim, diante das decisées semelhantes expostas em ADI’s, entende-se que nao

ha violagdo ao 22, XXV na elaborag&o do presente projeto de lei, dessa forma,

X
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conclui-se que o projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica

e no artigo 11, inciso | da Lei Organica Municipal.

"Art. 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre

assuntos de interesse local;”

O projeto de lei em questéo, teve autoria do Chefe do Executivo Municipal torna
obrigatdria a comunicagao pelo Cartério de Registro de Iméveis a Prefeitura Municipal,
de operagbes de compra e venda ou de qualquer forma de transferéncia de bens
imoveis localizados em sua circunscrigéo, na forma que especifica.

Em sua justificativa, deu énfase as seguintes situacées:

» Competéncia do Municipio para cobranca de IPTU:

» Indmeros casos em que o Municipio cobra quem nao & mais o proprietario do

imovel;

» Atraso no recebimento do imposto devido:

O Executivo Municipal serviu da prerrogativa a ele reconhecida pela Lei Organica
e pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras para iniciar
privativamente o processo legislativo, de modo que, nada ha quanto a este requisito,

que possa macular a constitucionalidade do respectivo projeto de lei.

3.2) DO PROJETO DE LEI 23/2021

Trata-se de projeto de lei 23/2021 onde ficardo os Cartérios de Registro de

Imbveis obrigados a comunicar a Prefeitura Municipal operagbes de compra e venda
ou qualquer outra forma de transferéncia de bens iméveis localizados no Municipio de

Duas Barras.

on o ate
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Em relag&o ao projeto de lei, temos a utilizagao legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios nos incisos | e Xl do art. 30, da CF/88. Assim, o projeto de
lei, além de ter sido feito pelo autor competente, traz também em seu bojo, assunto de

interesse local, estando adequado as regras constitucionais.

Sobre o texto constante no Projeto de Lei, ha algumas sugestées acerca da boa
técnica legislativa, de acordo com novos estudos elaborados pela Assessoria Juridica,
bem como a LC 95/98:

a) Existéncia de “aspas” na ementa do projeto de lei: ndo ha necessidade de
utilizagao, de acordo com a LC 95/98: “Art. 5° A ementa sera grafada por meio
de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei.”

b) N&o ha predmbulo na Lei, parte fundamental da norma, de acordo com a LC
95/98: “Art. 6° O preambulo indicara o érgao ou instituicdo competente para a
pratica do ato e sua base legal.”

¢) Incluséo de referéncia ao Municipio de Duas Barras na ementa e no art. 1° do
Projeto de Lei: uma Lei Municipal deve fazer referéncia ao Municipio, sob pena
de se tornar deveras abstrata.

d) E proibida a revogacao geneérica, devendo a Lei especificar quais disposicées
estdo sendo revogadas, de acordo com a LC 95/98: “Art. 9° A clausula de
revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢ées legais

revogadas.”
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Essa advogada publica se manifesta pela corregdo dos vicios acima apontados,
sob pena de inobservancia da boa técnica legislativa, o que acarreta graves vicios a

funcéo legislativa.
4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica é
sobre a responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungéo tipica dos
vereadores em legislar. Em regra, o Estado ndo devera ser responsabilizado por ato
legislativo, ou seja, nao podera ser responsabilizado pela promulgacéo de uma lei ou

pela edicdo de um ato administrativo genérico e abstrato.

Mas ha excegbes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira
excecao a esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo nio possui as
caracteristicas de generalidade e abstragdo. Trata-se de lei de efeitos concretos
porque esta so € lei em sentido formal (passou por um processo formal legislativo). A
lei de efeitos concretos, na sua substancia material, € um ato administrativo porque ela
possui os seguintes elementos: (i) um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii)

alguns destinatarios especificos.

A segunda excecgédo € aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional,
visto que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo
com a Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita
respondendo pelo ato. O requisito para a indenizagao devida pelo Estado é a prova do

particular que o ato lhe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, é
necessario que a lei tenha concretude na aplicagdo ao particular ou para alguns

particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou

4 .
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individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaracgéo de
inconstitucionalidade e (ii) dano efetivo por conta da previséo legal ou da aplicagao

efetiva da lei.

Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizacéo é
necessario que a declaragéo de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de

controle concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em razdo do ato legislativo s6 é
admitida quando declarada pelo STF a inconstitucionalidade
da lei causadora do dano a ser ressarcido, isso em sede de
controle concentrado. Assim, ndo se retirando do
ordenamento juridico a Lei n. 8.024/1990, ndo ha como se
falar em obrigagcdo de indenizar pelo dano moral causado
pelo Bacen no cumprimento daquela lei. Precedente citado:
REsp 124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp 571.645-RS, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/9/2006.
(Informativo n° 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de 2006).

Desta forma, é claro que a regra é que nao ha responsabilizagdo por atos
legislativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto € dever dessa
assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas

atencbes quanto aos projetos que vao ser aprovados em plenario.

6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO EM CASO DE PEDIDO DE URGENCIA

Para fins de informacdo aos Nobres VVereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido, em caso de pedido de “urgéncia” solicitado por algum

Vereador.
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Toda a analise juridica se deu por embasamento e interpretacdo das normas
previstas na Lei Organica e no Regimento Interno de Duas Barras. Assim, o Prefeito
Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem em regime de

urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras.

A Lei Orgénica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara
tem o prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias néo
corre no periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei

Complementar.

Art. 66 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar

em até 30 (trinta) dias sobre a proposicao, contados da

data em que for feita a solicitacéo.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacdo da Camara, sera a proposicdo incluida na
Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposicdes, para
que se ultime a votagao.

§ 3° - O prazo do § 1° n&o corre no periodo de recesso da
Camara nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagao a previsao regimental do tramite das proposigcoes, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo
para qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do
projeto de lei. E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em
regime de urgéncia, o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissao

Permanente se pronunciar sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer
Comissédo Permanente se pronunciar, a contar da data do
recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela
metade quando se trata de matéria colocada em regime
de urgéncia e de emendas e subemendas apresentadas a
Mesa e aprovadas pelo Plenario; (Regimento Interno
CMDB)

No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dos pareceres
das Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagio do Plenario,

mediante requerimento de Vereador ou solicitacéo do Presidente da Camara, devendo

a solicitacéo de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além

de constar na ata.

Art. 73- Somente serdo dispensados os pareceres das
Comissdes, por deliberagdo do Plenario, mediante
requerimento de Vereador ou Solicitacdo do Presidente
da Camara por despacho dos autos, quando se tratar de
proposicéo colocada em regime de urgéncia especial, na
forma do artigo 130, ou em regime de urgéncia simples. na
forma do artigo 131 e seu paragrafo Unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sao de
dois tipos: urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a
proposicao, por seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a

oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessao de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocacdo por
escrito da Mesa ou de Comissdo, quando autores de
proposicao em assunto de sua competéncia privativa ou
especialidade, ou ainda por proposta da maioria dos
membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia
especial quando a proposicdo, por seus objetivos,
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exija apreciacdo pronta, sem o que perdera a
oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda
sem parecer, sera feita o levantamento da reuniao para
que se pronuncie as comissdes competentes em
conjunto, imediatamente, apés o que o projeto sera

colocado na ordem do dia da propria reunido.

§3°- Caso nao seja possivel obter-se de imediato o
parecer conjunto das Comissdées competentes, o
projeto passara a tramitar no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a
requerimento de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse
publico ou de requerimento por escrito, exija a pronta deliberagdo do Plenario, nos

termos do 131 do Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se
tratar de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento escrito que exija, por sua natureza, a pronta
deliberagao do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberacdo se a matéria se trata de urgéncia
especial ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que
analisam a constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia

o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitagdo do regime de urgéncia simples, nos

termos da Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagédo da urgéncia simples pelo plenério, nos termos do art. 131 do

Regimento Interno;
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2 — Prazo de manifestacao das Comissdes Permanentes (Comissdo de
Constituicéo e Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador
elou o Presidente da Camara fara solicitagdo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como

na ata da Sessao, conforme art. 73 do Regimento Interno;

3 — Apo6s emissao dos pareceres, discussdo e votagdo em plenario da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagédo (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitacdo em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

1 - Aprovacgao da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do

Regimento Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto ndao possua parecer sobre sua constitucionalidade, os
membros da CCJ se reunirao durante a sessao para que se pronunciem sobre o projeto;
OU Algum vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitacdo de dispensa do
parecer, pedido este que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto

de Lei, bem como na ata da Sesséao.

3 - Apds emissao do parecer na sessao OU dispensa do parecer aprovado pelo
Plenario, havera discussao e votagao em plenario da matéria constante no Projeto de
Lei;

Pelo exposto, a opinido € no sentido de que devam ser observadas as normas
de tramitagdo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos
explicitados acima. Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo
apenas aos Vereadores deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime

especial e simples.
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7) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO, de forma condicionada, pela constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n°® 23.2021, desde que observada as indicagdes feitas no ponto “3.2”
sob pena de violar a boa técnica legislativa, e devendo ainda ser analisado pelas
Comissao de Constituicdo e Justica para decisdo sobre a constitucionalidade e boa

técnica legislativa do projeto, apés sua leitura em Plenario;

Este & o parecer, smj.

Duas Barras, 11 de Agosto de 2021.
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Thais Cosendey Campanate

Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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SUGESTAO DE PROJETO DE LEI QUE OBSERVA A LC 95/98

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE

TORNA OBRIGATORIA A COMUNICAGAO PELO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, DE
OPERACOES DE COMPRA E VENDA OU DE
QUALQUER FORMA DE TRANSFERENCIA DE
PROPRIEDADE DE BENS IMOVEIS
LOCALIZADOS EM SUA CIRCUNSCRICAO, NA
FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FABRICIO LUIZ LIMA AYRES, Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio
de Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o cartério de Registro de Iméveis do Municipio de Duas Barras, obrigado
a informar operagdes de compra e venda ou qualquer outra forma de transferéncia
de propriedade de bens imoéveis localizados em sua circunscricdo a Prefeitura

Municipal de Duas Barras.
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§2° A planilha informativa deverd conter, necessariamente, o(s) numero(s) de
contribuinte(s) do(s) imével(is) em questao, o valor declarado, bem como a qualificagao

completa de seu(s) novo(s) proprietario(s).

§3° As informacgdes poderdo ser encaminhadas uma vez por més, constando as

transferéncias ocorridas no lapso temporal entre um e outro encaminhamento.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,

contados da data de sua promulgacgéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra na data da sua publicagao.

Fabricio Luiz Lima Ayres

Prefeito Municipal de Duas Barras
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n° 23/2021

Autor: Prefeito Municipal

EMENTA: 7ORNA OBRIGATORIA A COMUNICACAO,
PELO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS A
PREFEITURA MUNICIPAL, DE OPERACOES DE COMPRA
E  VENDA OU DE QUALQUER FORMA DE
TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE BENS IMOVEIS
LOCALIZADOS NA CIRCUNSCRICAO, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

| - RELATORIO

Foi encaminhado para andlise e emissao do Parecer da Comissdo de

stituicdo e Justica, o Projeto de Lei n® 23/2021. E o relatério.

DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicdes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo final,

encontram-se no art. 74 do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribuigbes, a
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CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo sobre
o aspecto constitucional e legal e aspecto logico gramatical.

Cumpre esclarecer que o parecer dessa Comissdao nado visa analisar o mérito
da referida proposicdo, visto que, a apreciagdo sobre aprovagao ou nao do projeto
de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas competéncias constitucionais.

No entanto, as funcdes da Comissdo de Constituicdo e Justica sdo analisar

~'%ibalidade do tema tratado no Projeto de Lei, com as normas

a ;nais é legais, a que se refzrem a matéria.
Je acordo com o advogado da Unido Arthur Cristévdo Prado, um dos
_tvos que torna a CCJ tdo relevante para o pais € o seu papel na aprovagao
de leis, funcionando como um controle preventivo de constitucionalidade do direito

brasileiro.

B) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que tange a competéncia para propositura/iniciativa do Projeto de Lei,

realizada pelo Prefeito, o artigo 63 da Lei Organica Municipal preve:

Art. 63 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao

eleitorado que a exercerda sob a forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento
do total do nimero de eleitgres do Municipio.

Além disso, o Regimento Interno em seu art. 10}, reitera as competéncias
acima explicitadas e prevé que: -
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Art. 101- A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, a Mesa da Camara, as Comissoes
permanentes e ao Prefeito e aos cidadaos,
ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do
Executivo, conforme determinagdo legal.

Desta forma, a competéncia legislativa foi observada no Projeto de Lei em

comento.

C) DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

interesse local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos |

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber; (...

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, esta esta
de acordo com o ordenamento juridico patrio e ndo ha na Constituigio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do Municipio de
Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o tema
moed ‘:f;"L:latadO por lei ordinaria.

¢
¥

a )
/X\,O\)Qim{nenhum 6bice de natureza legal/constitucional que impega a analise

g
i wwm@ do referido projeto, visto que estdo de acordo com as regras
M\xﬂ%&lecidas na Constituicio Federal, Lei Organica e demais legislagdes aplicaveis.
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t_ER DO RELATOR DA CCJ:
Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, visto
que o projeto em exame esta em plena consondncia com a legislagdo pertinente a
matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da questdo,
apreciando a operagdo com as cautelas que sdo de praxe.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 28 de Outubro de 2021.

a7

Dieg6 Thurler Ornellas
Relator
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IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissao de Constituicdo, Justiga e
Redacdo Final pela APROVACAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n°
23/2021.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

s Barras, 28 de Outubro de 2021.

Guilherme Soares de Oliveira
Presidente da CCJ

‘6iégo Thurler Ornellas
Relator da CCJ

()ﬁn};rfel Fernandes Costa Tostes

Membro

i
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