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Lei Municipal n° 1.438/2021 de 11 de novembro de 2021.

Altera o art 1° caput e §§ 3° e 4° da Lei
Municipal n° 1.360/2019.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de
suas atribui¢oées Constitucionais e legais faz saber que a Camara Municipal de
Duas Barras, por seus representantes legais aprovou e ele SANCIONA a

seguinte Lei.

Art. 1° - O art. 1°, caput, da Lei Municipal n°® 1.360/2019 passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1°. Aos servidores efetivos, comissionados, assessores politicos e
cedidos da Camara Municipal de Duas Barras é devido o pagamento de
auxilio-alimentagdo, a ser pago mediante contrata¢do de empresa
fornecedora de cartGo magnético ou em pecunia pagos pela
Administragdo Publica da Camara Municipal, no valor mensal de R$
800,00 (oitocentos reais).”

Art. 2° - O §3° do art. 1° da Lei Municipal n° 1.360/2019 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§3° - No més de aniversario de cada servidor haverd um acréscimo de
R$ 300,00 (trezentos reais) no valor pago, tento em vista o cardter
assistencial do beneficio de auxilio alimentacdo.

Art. 3° - O §4° do art. 1° da Lei Municipal n° 1.360/2019 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§4° - No més de Dezembro haverd um acréscimo de R$ 400,00
(quatrocentos reais) no valor pago, tento em vista o cardter assistencial
do beneficio de auxilio alimentacado.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor em na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros apenas a partir do dia 01 de Janeiro de 2022, em atencédo ao
disposto no artigo 8o da Lei Complementar no 173 /2020.

Duas Barras RJ, 11 de y

e

Dr. Fabficiobuiz Lima Ayre:
- Prefeito

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N 1438-21 = ALTERA O ART 1° CAPUT E §§ 3" E4° DA
LEI MUNICIPAL N* 1.360/2019.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, no
exercicio de suas atribuigdes Constitucionais e legais faz saber que a
Camara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais
aprovou e ele SANCIONA a seguinte Lei.Art. 1° - O art. 1°, caput, da
Lei Municipal n° 1.360/2019 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Aos servidores efetivos, comissionados, assessores politicos
e cedidos da Cdmara Municipal de Duas Barras é devido o
pagamento de auxilio-alimentagdo, a ser pago mediante contrata¢do
de empresa fornecedora de cartdo magnético ou em peciinia pagos
pela Administragdo Publica da Camara Municipal, no valor mensal
de R§ 800,00 (oitocentos reais).”

Art. 2% - O §3° do art. 1° da Lei Municipal n® 1.360/2019 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

§3°- No més de aniversario de cada servidor haverd um acréscimo de
R$ 300,00 (trezentos reais) no valor pago, tento em vista o cardter
assistencial do beneficio de auxilio alimentagdo.

Art. 3° - O §4° do art. 1° da Lei Municipal n° 1.360/2019 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

§4° - No més de Dezembro haverd um acréscimo de R$ 400,00
(quatrocentos reais) no valor pago, tento em vista o cardter
assistencial do beneficio de auxilio alimentacdo.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor em na data de sua publicagio, com
efeitos financeiros apenas a partir do dia 01 de Janeiro de 2022, em
atengdo ao disposto no artigo 8o da Lei Complementar no 173/2020.

Duas Barras RJ, 11 de novembro de 2021.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Codigo Identiticador:3BB93FFC

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 22/11/2021. Edigdo 3016

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/
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OtAD Q°BBJ/2021 DE 13 DE OUTU&{«)\XDE 2021.

e“ﬁé‘&
11 NOV 2021 ‘\\G \%(, vg)‘ Altera o art 1° caput e §§ 3° e 4°
S LR\ da Lei Municipal n® 1.360/2019.

5ALA DAS SESSOES MARECHAL
- 312ERT0 DE ALENCAR CASTELO BRANCO

O Prefeito Municipal de Duas Barras, R] no exercicio de suas atribui¢Ges legais faz saber que a Camara
Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou e ele SANCIONA a seguinte Lei
Municipal:

Art. 1° - O art. 19, caput, da Lei Municipal n® 1.360/2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1°. Aos servidores efetivos, comissionados, assessores politicos e cedidos da CAmara
Municipal de Duas Barras é devido o pagamento de auxilio-alimentagdo, a ser pago mediante
contratagdo de empresa fornecedora de cartdo magnético ou em peciinia pagos pela Administragio
Publica da Camara Municipal, no valor mensal de R$ 800,00 (oitocentos reais). ”

Art. 2°- O § 3% do art. 1° da Lei Municipal n® 1.360/2019 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§3° - No més de Aniversario de cada servidor haverd um acréscimo de R$ 300,00 (trezentos
reais) no valor pago, tento em vista o cardter assistencial do beneficio de auxilio alimentagdo.

Art. 3° - O § 4° do art. 1° da Lei Municipal n°® 1.360/2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° - No més de Dezembro haverd um acréscimo de R$ 400,00 (quatrocentos reais) no valor
pago, tento em vista o cardter assistencial do beneficio de auxilio alimentagio.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor em na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros apenas a

partir do dia 01 de Janeiro de 2022, em atengdo ao disposto no artigo 8o da Lei Complementar no
173/2020.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, 13 de outubro de 2021.

ASSINAM:

Jarider Raposo da Silvgira
Vereador Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
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urque Thurler
Vereador 1° Secretario da Camara Municipal de Duas Barras

Antonio J% l@o Couto

Vereador 22 Secretario c}a/ Camara Municipal de Duas Barras




Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Duas Barras
Poder Legislativo

Setor leggislativo

Duas Barras (R]), 13 de outubro de 2021.

Projeto de Lei Ordinaria n:

032/2021

Origem: Mesa Diretora da Camara de Duas Barras

Interessado: Setor de Contabilidade | Gabinete da Assessoria Juri-
dica da Camara de Duas Barras

Objeto: Altera o Art. 1° Caput e § § 3° e 4° da Lei Mun1c1pal n®

1.360/2019

Em Regime de Urgéncia

() sim (X) nao

CERTIDAO

CERTIFICO o encaminhamento do Projeto de Lei Ordinaria n.? 032/2021, com 02 lau-

das até esta data, ao Setor de Contabilidade para os devidos célculos de Impacto Orgamentario,

para o atendimento da presente lei, ap6s o recebimento do mesmo em 13/10/2021, via E-mail, por

este signatario.

CERTIFICO ainda que o referido Projeto de Lei, apés a juntada dos calculos e decla-

racdes devera ser remetido ao Gabinete da Assessoria Juridica da Camara de Duas Barras.

ues i ognolo

Servidor Ronald Reagan Rodng
Agente Administrativo - Matricula 90/129

Responsavel pelo Expediente

Rua Wermelinger, N° 235, Centro — Duas Barras - R] / Cep: 28650-000 / Tel: (22) 2534-1112 / CNPJ 27.795.624/0001-07
E-mail: cnduasbarras@gmail.com / Site: www.camaraduasbarrastj.com
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Demonstrativo de Impacto Orcamentario e Financeiro ao Projeto de Lei n° 032/2021

Trata o presente de demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro em razdo de
criagéo de projeto de lei n°® 032/2021 que altera o artigo 1° Caput e §§ 3° e 4° da Lei Municipal n°
1.360/2019, referente ao beneficio de auxilio-alimentagdo aos servidores da Cadmara Municipal de

Duas Barras.

Por ser considerada uma despesa de carater continuo, de acordo com a legislagéo vigente,
deve estar acompanhada de medida que a suportard, como forma, de garantir a premissa
principal originaria deste expediente, quer seja, a promogao do equilibrio entre receita e despesa
publica, fator preponderante ao equilibrio fiscal que deve nortear as agdes dos gestores publicos.
Foi remetido a este setor de contabilidade o presente projeto para que realizasse os calculos de
impacto orgamentario-financeiro no orgcamento da Cadmara Municipal de Duas Barras, referente a

despesa ora citada.

Nos calculos foi considerada, para efeito de projecdo de receita, a média dos Ultimos
5(cinco) anos de transferéncia a este Orgdo, conforme Anexo |, sendo ainda que, o valor do
repasse do duodécimo, referente ao exercicio de 2022, encontra-se previsto no projeto de lei n°
027/2021, presente nesta Casa Legislativa, aguardando somente a votag&o/aprovagido do seu
valor. Ainda integra este documento o Anexo I, que se refere ao quantitativo da previsdo de
aumento dos gastos com o auxilio-alimentagdo. A fundamentacéo legal para emissédo de tal
expediente prende-se no que dispde a Lei complementar 101/2000 (LRF) em seus artigos 16 e 17
€, em seus respectivos incisos e paragrafos.

Segue quadro com os calculos realizados:

Calculo de Impacto para Implantagéo do Auxilio-Alimentac&o aos Servidores da Camara

B ANOS
DESCRIGCAO
2021 2022 2023 2024
Receita Prevista (a ) 2.365.971,00 | 2.749.572,72 | 2.894.420,21 3.046.898,27

Aumento em Reais em Relac&o ao Ano Anterior (85.341,00) 383.601,72 144.847,49 152.478,06

Porcentagem de Aumento da Receita em Relacdo ao Ano (3,48%) 16.21% 5.268% 5.268%
Despesas Previstas com Vale Alimentagao 215.400,00 288.400,00 288.400,00 288.400,00

Porcentagem da Despesa em Relacgao a Receita 9,104% 10,488% 9,963% 9,465%

Péagina 1 de 2
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Observa-se que o aumento da referida despesa, em 2022, sera de R$ 72.800,00 ( setenta e dois
mil e oitocentos reais ) em comparagdo ao ano anterior, o que representara, também, um
percentual de 10,488%( dez virgula quatrocentos e oitenta e oito porcento ) em relacao a receita
(repasse do duodécimo) desse mesmo ano. Sendo assim, a diferenca de 1,384% ( um virgula
trezentos e oitenta e quatro porcento ) serd o percentual de aumento de 2021 para 2022.
Contudo, a receita, neste mesmo periodo, tera um aumento de 16,21% ( dezesseis virgula vinte
e um porcento ), o que significa, portanto, que a despesa aqui analisada tera o seu aumento
absorvido pela previsdo de crescimento das receitas nos anos de 2022, inicialmente, e
consequentemente, em 2023 e 2024. Desta forma, a contratagdo de tal despesa ndo afetara a
compatibilidade orgamentaria, proporcionando equilibrio financeiro ao Ente e, por consequéncia,

atendendo aos principios da responsabilidade fiscal.

S0 as consideragdes julgadas necessarias.

Duas Barras, 26 de outubro de 2021.

y
Paulo Geévﬂ//«onval
Técnico Contabil
CRC/RJ 091899/0-6
Matricula 90.192

Pagina 2 de 2
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ANEXO |

Planilha para Apuracdo de Previsdo de Receita nos anos de 2023 e 2024

AUMENTO EM | o 5 CENTAGEM DE MEDIA DE PRE:cIaSSrSD%E;EETASSE
ANOS REPASSE NO ANO | RELACAO AO ANO RUMENTD AUMENTO (%) | APURADA DOS GLTIMOS
ANTERIOR (R$) 5 ( cinco ) ANOS.
2017 2.146.947,00 X X X
2018 2.192.518,60 45.571,60 2,12 X
2019 2.349.347,04 156.828,44 7,15 X
2020 2.451.312,00 101.964,96 4,34 5.268% X
2021 2.365.971,00 -85.341,00 -3,48 X
2022 2.749.572,72 383.601,72 16,21 X
2023 X X X 2.894.420,21
2024 X X X 3.046.898,27

Obs.: o valor de 5,268% refere-se a média dos anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e

2022.

g
7
Paulo Gééa/

Olival

Técnico Contabil
CRC/RJ 091899/0-6
Matricula 90.192

Fonte : Sistema de Contabilidade da Camara

Duas Barras, 26 de outubro de 2021.
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ANEXO 1l

PREVISAO DE AUXILIO ALIMENTACAO

PREVISAO DE
R AUMENTO,
CARGOS QUANT. J?;SAL .:Jegun doo Mo | Anvenckas | TOTAL ANUAL
Projeto de lei

Agente Administrativo 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Assessor Juridico 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Assessor Parlamentar 10 6.000,00 2.000,00 4.000,00 3.000,00 103.000,00
Auxiliar de Servicos Gerais 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Contador 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Diretor da Divisdao Administrativa 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Diretor da Divisao Legislativa 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Diretor de Patrimodnio e Almoxarifado 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Guarda Municipal(cedido-Cantagalo) 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Motorista 2 1.200,00 400,00 800,00 600,00 20.600,00
Oficial Legislativo 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Procurador juridico 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Recepcionista 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Secretdrio Geral 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Técnico Administrativo(cedido) 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Técnico Contabil 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Técnico Legislativo 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
Tesoureiro 1 600,00 200,00 400,00 300,00 10.300,00
TOTAL DE CARGOS 28 16.800,00 5.600,00( 11.200,00 8.400,00 288.400,00
total 288.400,00

/77
V/
Paulo Gegvani Olival

CRC-RJ 091899/0-6
Matricula 90.192

Duas Barras, 26 de outubro de 2021.
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IMPACTO DE DESPESA

A presente DECLARACAO dispde sobre o impacto na despesa da Camara
Municipal de Duas Barras, com a instituigdo — mediante lei — de majora¢do do auxilio
alimentacdo aos servidores efetivos, comissionados, assessores politicos e cedidos da
Camara Municipal de Duas Barras.

A despesa inerente ao pagamento do auxilio alimentagdo, com base nos
dispositivos dos artigos 16 ¢ 17 da Lei 101/2000 — LRF, como Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado, que sdo aquelas derivadas de lei, medidas provisorias ou ato
administrativo normativo que fixem para o Ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois anos.

Abaixo, hd o impacto quanto aos valores gastos com aux. alimentagdo,
considerando os atuais servidores que dependem desse auxilio e ja incluida a majoragao.

Art. 1° Quant. Servidores Valor auxilio alimentag¢ao
Valor Mensal (R$) 28 R$ 22.400,00
800,00
TOTAL (R$) 22.400,00

Cumpre ressaltar que o calculo dos valores mensais, foram feitos com base nas
estimativas do total de cargos (servidores ecfetivos, comissionados, cedidos ¢
assessores) remunerados pela Camara Municipal de Duas Barras.

Finalizando, DECLARAMOS como Ordenador da Despesa que os impactos
financeiros € orgamentarios provenientes da majoracdo do auxilio alimentacdo foram
considerados por estarem de acordo com as metas estabelecidas no Plano Plurianual —
PPA, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e se encaixa perfeitamente no
Orgamento Anual da Camara de Duas Barras.

AMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS-R)

KNUPP DE OLIVEIRA

CONTROLADOR INTERNO

Controlador Interno cgc.ri118651/0-7-MATRICULA0.218
Matricula 90218
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 36.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 32/2021. ALTERA
O ART 1° CAPUT E §§ 3° E 4° DA LEI
MUNICIPAL N° 1.360/2019.

1)  RELATORIO

O Projeto de Lei n° 32/2021, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal,
que altera o caput e §§3° e 4° da Lei Municipal n° 1.360/2019.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/201 1), sera realizada a
elaboracéo de parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei
32/2021, de modo a auxiliar o parecer da Comissao de Constituicao e Justica e/ou
demais Comissdes, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes gozam de
total autonomia e independéncia em relagéo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente opinativo

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los & luz da Constituicdo Federal de 1988. da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administracdo Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se
baseiem em funcdes reservadas aos 6rgaos de controle interno e

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000 Campanﬂte

Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: cmduasbarras@gmail.com Thais Cg: a “;‘e‘d&aasw“’

camen Mw\c‘\ " 90188
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externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da direcdo das
politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da fungdo exercida pelo

vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensdvel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdées no exercicio da profisséo, nos limites da lei.”
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, “exercer, com
liberdade, a profisséo em todo o territério nacional”,

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina
José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagéo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos
antagonicos, o agente opina nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso -
a analise da(s) Comissdo(bes) competente desta Casa Legislativa, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: cmduasbarras@gmail.com
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3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) ANALISE GERAL DO PROJETO DE LEI

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicao da Republica e no artigo
11, inciso | da Lei Orgénica Municipal.

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente dentre outras as seguintes
atribuicbes:

| —legislar sobre o interesse local;

Inicialmente, cabe destacar que o Projeto de Lei sob analise é formalmente
Constitucional, eis que, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, X (na redacao que lhe
foi dada pela EC n° 19/1998), dispds, de forma expressa, que a remuneracdo dos
servidores publicos somente poderia ser fixada ou alterada por lei especifica (ou
monotematica), devendo ser observada “a iniciativa privativa em cada caso”.

Deste modo, nota-se que a CF/88 quis conferir a cada um dos poderes a
autonomia para fixar e alterar a remuneragao dos seus préprios servidores.

Tal interpretacdo homenageia o Principio da Separacdo e Independéncia dos
Poderes, bem como sua Autonomia Politico-Administrativa, que viriam a ser seriamente

ameacados caso fosse dada a um dos Poderes a competéncia legislativa de fixar e/ou
alterar a remuneracéo de outro Poder.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: cmduasbarras@gmail.com
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Este entendimento foi exposto na ADI n° 3599 e ADI n° 1.782, conforme
entendimento dos Ministros Gilmar Mendes e Mauricio Corréa:

As normas que s&o objeto da presente acgdo direta alteram
remuneragdo dos servidores das duas Casas Legislativas,
majorando-a em 15%. N&o ha duvida, portanto, de que nao se
trata de norma que pretendeu revisdo geral anual de
remunerag&o dos servidores publicos, mas de norma especifica,
das respectivas Casas Legislativas, concedendo majoracéo de
remuneracgéo a seus servidores. A CF, em seu art. 37, X, na
redacdo que lhe foi dada pela EC 19/1998, estabeleceu
expressamente que a remuneragao dos servidores publicos
somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso. (...) Assim,
nado ha ofensa ao referido dispositivo, nem macula ao art.
61, § 1° Il, a, da Constituigdo, pelo fato de as normas
impugnadas serem de iniciativa das respectivas Casas
Legislativas. E a prépria Constituicdo, também apés as
alterac6es supramencionadas, advindas da Emenda
Constitucional 19/1998, que lhes da tal prerrogativa: "Art.
51. Compete privativamente a Camara dos Deputados: ()
IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia,
criagdo, transformacgéo ou extingao dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacio
da respectiva remuneragio, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;" "Art. 52
Compete privativamente ao Senado Federal: (...) Xill - dispor
sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagio,
transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdao da
respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;" Por fim,
também ndo ha que se falar em ofensa ao principio da
separagao de poderes, pois, conforme demonstrado, é a
prépria Constituicido que estabelece as competéncias nesse
ambito. [ADI 3.599, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-
2007, P, DJ de 14-9-2007.] (Grifo nosso)

Além disso, apesar de inexistir julgado do Tribunal de Contas do Rio de
Janeiro sobre o assunto, alguns dos Tribunais de Contas de outros entes
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federativos ja se manifestaram de forma favoravel a concessao do referido auxilio com
iniciativa por parte do Poder Legislativo, conforme abaixo:

CON-11/00373249 - TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA - Prejulgado 1378: 1. Diante da nova redagéo do
inciso IV do art. 51 da Constituicdo Federal, conferida pela
Emenda Constitucional n® 19/98, cabe ao Legislativo a iniciativa
das leis que versem sobre a remuneragéo de cargos, empregos
e fungbes de seus servicos. 2. Apesar de as vantagens
pecunidrias decorrentes tanto do auxilio-transporte, quanto do
auxilio-alimentagdo possuirem, em sentido estrito, carater
indenizatorio, no que se refere, especificamente, a iniciativa de
lei, de que trata o art. 37, X, da Carta Magna, tais verbas
inserem-se no conceito amplo de remuneragdo, da mesma
forma que as diarias e as ajudas de custo, cabendo, portanto,
ao Legislativo municipal a iniciativa do respectivo processo
legislativo. (g.n.)

No mesmo sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas de Goias, com a
seguinte decisao:

EMENTA: CONSULTA. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. AUXILIO ALIMENTACAO A
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA DE LEI
PARA INSTITUICAO. COMPETENCIA PRIVATIVA.
REQUISITOS E CONDICIONANTES. NATUREZA
INDENIZATORIA DA VERBA. NAO INCORPORAGAO. NAO
INCLUSAO NO LIMITE DO ART. 29-A, § 1.°, DA CF/88 1. o

Poder Legislativo detém a iniciativa gnvatlva para
propositura de lei que institua o beneficio do auxilio

alimentacdo aos seus servidores publicos. 2. Para a

instituicdo valida e legitima do auxilio-alimentac&o, deverdo ser
observados condicionantes e critérios, dentre eles a previsio
em lei de sentido estrito, previsdo das situagdes que autorizam
seu pagamento, respeito aos principios da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade, bem observancia do art. 169,
§1.° lellda CF/88, bem como da LRF. 3. O auxilio- allmentagao
tem carater mdemzatono né&o se incorporando aos vencimentos
para qualquer fim, nem se estendendo aos inativos. (Processo
14951/18)

Além disso, nota-se que o Projeto de Lei n°® 32/2021 é de autoria da Mesa
Diretora desta E. Casa Legislativa, respeitando-se, assim, os art. 35, Il e 36, | da Lei
Orgénica do Municipio, in verbis:

Art. 35 — A Mesa, dentre suas atribuicdes

compete:
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Il — propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos
da Camara e fixem os respectivas vencimentos;”

“Art. 36 — Compete & Mesa da Camara Municipal, além de outras
atribui¢cdes estipuladas no Regimento Interno:

| — propor ao Plendrio projetos de resolugdo que criem,
transformem e extingam cargos, empregos ou funcbdes da
Cémara Municipal, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracéo, observadas as determinacgdes legais;

Cumpre ainda ressaltar, que o Projeto de Lei apenas visa majorar os valores
previstos a serem pagos como auxilio alimentagdo, ndo havendo qualquer
inconstitucionalidade quanto a tal alteracéo.

No entanto, conforme previsto no art. 4°, a lei terd vigéncia a partir de sua
publicacao mas s0 tera efeitos financeiros a partir de 2022, tendo em vista as vedagdes
contidas na Lei Complementar 173/2020.

A LC 173/2020 estabelece regras temporarias, até 31 de dezembro de 2021, que
vedam o aumento com despesas diretas e indiretas com pessoal, devido a pandemia
de covid-19.

A partir da vedacéo consignada & Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, junto ao inciso VI, do art.
8° da LC n.° 173/2020 2 , onde resta expresso que tais entes
ficam proibidos de “criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes.

Desta forma, tendo em vista que a medida visa conter os gastos publicos até o
dia 31 de Dezembro de 2021, a referida lei ndo influenciara na despesa durante a
vigéncia da Lei Complementar 173, tampouco tera efeitos retroativos, o que é vedado
expressamente pela Lei Complementar.

1e
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Por se tratar de um assunto muito recente no mundo juridico, foi realizada uma
pesquisa acerca da possibilidade de concessao de tais efeitos financeiros a partir de
Janeiro de 2022.

O tema é deveras recente, e poucos Tribunais de Contas se manifestaram sobre
0 assunto, inclusive, ndo ha decisdo do TCE RJ sobre o tema, sequer em decisdes
plenarias, seja em resposta a consultas.

O Supremo Tribunal Federal também n3o se manifestou ainda sobre o tema,
apesar de existirem algumas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade questionando a
prépria Lei Complementar 173/2020.

Em nosso Estado, as Unicas manifestagdes existentes ocorreram por iniciativa
do Ministério Publico do Rio de Janeiro, no primeiro caso, a Camara Municipal de
Cordeiro concedeu aumento de 100% aos vereadores em 2020 com efeitos financeiros
a partir de Janeiro de 2022.

Em decorréncia disso, foi instaurado o Inquérito Civil Pablico n° 2020.00698417,
no entanto, em consulta realizada diretamente no site do Ministério Publico do Rio de
Janeiro, o referido inquérito foi arquivado em 08/03/2021, com confirmac&o pelo Orgéo
Superior do MPRJ, o que nos faz inferir, que nenhuma ilegalidade foi encontrada pelo
Ministério Publico do Rio na concess&o de efeitos financeiros em 2022.

Corroborando esse entendimento do Ministério Publico do Rio de Janeiro, em
uma agao civil publica proposta na Comarca de Rio Bonito, advinda do Inquérito Civil
172/2020, o Ministério Publico ao questionar inimeras irregularidades advindas do
aumento de subsidio aos vereadores do Municipio, posicionou-se no sentido de que
tais mudancas poderiam ocorrer desde que com efeitos financeiros a partir de 01 de
Janeiro de 2022, in verbis:

O posicionamento adotado pelo Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas é no sentido de que os
subsidios podem ser fixados, observando os preceitos das
Constituicbes Federal, Estaduais e as Leis
Orgénicas.Todavia, as regras transitérias de
restricdo contidas no art. 80 da LC no

173/2020 ndo devem ser mantidas em

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000 eyY .
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: cmduasbarras@gmail.com ‘“\0‘5 co 59‘“\ e DU




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Assessoria Juridica

periodo posterior. Ou seja, o ato, caso obedecidas as demais
regras legais impostas em raz&o do aumento de despesas, pode
ser praticado, FICANDO OS EFEITOS FINANCEIROS
SUSPENSOS ATE 31/12/2021 (LC no 173/2020, art. 80, caput)

Com base no exposto, ja temos grandes indicios da possibilidade de aprovacéo
da majoracéo pretendida, uma vez que a mesma apenas tera efeitos financeiros a partir
de Janeiro de 2022, conforme expressamente previsto no Projeto de Lei.

Corroborando todo o exposto, e mostrando a proatividade dessa Assessoria
Juridica, buscou-se em diversos Tribunais de Contas do Municipio e do Estado ao longo
do pais, decisdes acerca do tema, sendo abaixo colacionada as referidas decisodes.

Ressalto que até a data de elaboracao desse parecer, nao encontrei nos sites
de busca, qualquer decisdo contraria aos efeitos financeiros em 2022, razéo pela qual,
em minha opinido juridica, entendo inexistir vedacéo a aprovagéo pretendida, com base
na mens legis da LC 173/2020, qual seja, ndo aumentar os gastos durante o periodo
da sua vigéncia.

Com a aprovagéo do Projeto nos dois tltimos meses do ano, somada aos efeitos
financeiros a partir de 2022, ela observa a vigéncia da norma, uma vez que apenas
acarretara aumento na despesa publica do ente apoés o fim da vigéncia da Lei
Complementar 173/2020.

Assim inclusive ja decidiu o Tribunal de Contas da Bahia, decidiu que a alteracio
do valor da remuneracao ao agente publico, majorando-se 0 aumento de despesas,
somente devera ocorrer a partir de 01 de janeiro de 2022

TCM/BA: CONSULTA. SUBSiDtO DOS VEREADOREQ. VEDAGAO DA
MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS PARA A
MESMA LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. ARTIGO 29, INCISO VI DA CONSTITUICAQ
FEDERAL. PROIBICAO DE CONCESSAQ DE REAJUSTE ATE
DEZEMBRO DE 2021. ARTIGO 8° DA LC 173/2020. 1. A Lei Municipal
que fixara os subsidios dos vereadores devera obedecer ao principio da
anterioridade. Por tanto, devera ser promulgada ainda no exercicio
corrente (Ultimo ano de legislatura), para surtir efeitos apenas na

subsequente. Salientamos que, de acordo com o artigo 44,
paragrafo Unico, da Constituicio Federal, “Cada
legislatura tera a duracdo de quatro anos”. A 76
: e is Cose {di
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construcéo legal disposta no art. 29, VI, da CF/88 impede a possibilidade
de ocorrer auto concessdo de majoracdo dos proprios subsidios pelos
Edis, ja que a Camara somente majorara os subsidios dos Vereadores
que venham a compor a legislatura subsequente aquela que os majorou.
2. O artigo 8°, inciso |, da LC n° 173 de 2020 proibiu a concessdo de
reajuste até dezembro de 2021, ressalvados os casos previstos na Lei.
Ocorre que, o0 ano de 2021 sera o primeiro ano da legislatura, mas por
conta da vedagdo trazida pelo citado dispositivo, caso haja
alteracéo/majoracéo dos subsidios dos vereadores, mesmo que dentro
do limite legal, observados os critérios estabelecidos na Lei Organica do
Municipio e os tetos remuneratérios, ndo poderdo ser concedidos até 31
de dezembro de 2021, tendo seus efeitos produzidos somente a
partir de 01 de janeiro de 2022 (TCM/BA. PROCESSO 09224e20.
PARECER N° 00886-21 )" (sic) (grifado);

Seguindo a mesma linha de raciocinio acerca dos efeitos produzidos a partir de
Janeiro de 2022, o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, respondeu consulta
acerca da possibilidade inclusive de apresentacdo de projeto de lei, discussao,
aprovacao, sangéo e publicacéo de lei que crie cargos, o que nos parece ainda mais
especifico do que apenas aumentar a remuneragédo, nesse sentido, 0 mesmo foi
favoravel, desde que nédo acarrete aumento de despesa a ser paga no periodo, ou seja,
somente produziriam seus efeitos em 01 de Janeiro de 2022.

Tendo como premissas as auséncias de expressa vedagao legal e de
efetivo aumento de despesa no periodo defeso, podem ser considerados
atos legitimos e ndo alcangados pelas proibigdes dos incisos Il e Il do
art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, a deflagrag&o e conclusio
de processo legislativo durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021 - isto &, a apresentacdo de projeto de lei,
discuss&o, aprovagéo, sangdo e publicacdo de lei, cujo conteudo crie
cargo, emprego, fungéo ou altere estrutura de carreira que implique
aumento de despesa, desde que seus efeitos financeiros ocorram em
data posterior a 31 de dezembro de 2021? Resposta: Sim. E possivel a
concretizagg@o de atos legais de criagdo de cargos, empregos, fungdes e
alteragGes nas carreiras durante o intersticio proibitivo a que se refere a
Lei Complementar n. 173/2020 — 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021 —, desde que n&o acarrete aumento de despesa a ser paga no
periodo. (TC/4621/2021 — Mato Grosso do Sul)
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Em Nota Técnica do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, ele se posicionou
da mesma maneira, acerca dos efeitos financeiros a parti de 01 de Janeiro de 2022:

Todavia, os agentes municipais, como membros de poder, se submetem
as regras de direito financeiro positivadas no artigo 8° da norma7, de
forma que a compreens&o e interpretagdo do sistema juridico impdem
que o valor fixado, quando superior ao da atual legislatura,_somente
surta efeitos a partir de 01/01/2022. Explica-se: ndo ha que se
confundir a fixacdo do subsidio com sua aplicacdo efetiva. A ratio da
interpretagdo proposta € no sentido de que a fixagdo do subsidio dos
agentes politicos municipais ndo se vincula a legislatura pretérita e néo
¢ limitada pela LC n°® 173/2020, que sequer faz referéncia a "fixacdo" em
suas vedagdes do art. 8° Porém, assim como n&o se interpreta o direito
"em tiras", de forma isolada, mas sim em seu todo, também é necessario
considerar o texto normativo posto pelo legislador.

O Tribunal de Contas do Para também se manifestou pela possibilidade
dos efeitos financeiros a partir de 2022 quando se manifestou acerca do subsidio de
agentes politicos:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO. PANDEMIA DO “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19). VEDACOES DO ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. _AUMENTO DE SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS NO EXERCICIO DE 2021. IMPOSSIBILIDADE.
1. Os subsidios dos agentes politicos (vereadores, secretérios, vice-
prefeito e prefeito), observados os preceitos e limites consignados pelas
Constituicdes Federal, Estadual e Leis Orgénicas Municipais, deveriam
ser fixados em ato préprio, em 2020, para a legislatura subsequente
(2021/2024), entretanto, os efeitos financeiros de eventuais majoragdes
ficam suspensos até 31/12/2021, passando a vigorar a partir de
01/01/2022. 2. Os efeitos financeiros de eventuais majoragdes ficam
suspensos até 31/12/2021, nao podendo tais restricdes serem mantidas
em periodo posterior, em respeito as vedagdes contidas no inciso |, do
art. 8° da LC n.° 173/2020. 3. Deverao ser praticados, até 31/12/2021,
0s mesmos valores de subsidios estabelecidos em dezembro de 2020,
aos agentes politicos municipais, independentemente da previsdo e
incidéncia de novos atos de fixagdo. Os subsidios dos vereadores,
secretérios, vice-prefeito e prefeito, ndo podem ser “aumentados”, no
exercicio de 2021, razdo pela qual os atos editados em 2020, destinados
a tal finalidade, somente passardo a gerar efeitos financeiros em
01/01/2022, em respeito as vedagdes contidas no inciso |, do art. 8°, da
LC n.° 173/2020.
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Sobre 0 mesmo tema se manifestou o Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte.

Outrossim, ao contrario do que aduz a representante, o art. 8°, |, da Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, em verdade,
apenas postergou o efeito financeiro de eventual norma sobre a matéria
para exercicio financeiro posterior a 2021. Ou seja, n&o proibe a edicdo
de norma e nem poderia dada a autonomia legislativa dos demais entes
federados. Essa exegese é ainda mais reforcada quando se compulsa o
preceito previsto no § 3° do mesmo artigo acima citado, dado que o
mesmo estabelece que “A lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes que
versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade” Por outro lado, é fato que a
Constituicdo Federal, em seu art. 29, V e VI, ndo exige a majoracéo dos
subsidios, mas apenas sua fixago. Todavia, como definido por este E.
Tribunal em sede de Consulta, cuja decis&o foi acima citada, a Edilidade
pode promover a majoracdo, ou seja, “a depender da capacidade
financeira do Municipio, poderdo ser incluidas as perdas inflacionarias,
desde que obedecidos os parametros constitucionais e limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a remuneragdo dos Vereadores’,
entendimento que se estende aos demais agentes politicos municipais.
Ademais, a Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020,
como visto, ndo vedou o incremento do subsidio, mas apenas 0 seu
pagamento durante o restante do exercicio de 2020 e todo o de 2021
(003.276/2020-TC (12 Camara)

No entanto, fazendo uma leitura conjunta de todas as decisdes e apesar de nao
haver decisdo paradigma igual ao caso ora previsto no PL em comento, a opiniao
juridica que foi formada por essa assessoria, é que a mens legis do legislador ao criar
a 173 foi limitar os gastos publicos durante o periodo e vigéncia da mesma, qual seja
31 de Dezembro de 2021.

Além disso, como nos casos paradigmas em sua maioria tratavam de
remuneracao de agente politico, entendo n&o haver o porque se fazer — eventualmente
—interpretac&o diferente quanto aos efeitos em Janeiro de 2022, isso porque, isso feriria
a isonomia.

Ressalta-se que a limitagdo foi apenas de aumento de gastos e néo
necessariamente de aprovagao e tramitagéo dos projetos que versassem sobre
0s mesmos com efeitos financeiros em 2022.
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Sobre esse caso, podemos citar exemplos conhecidos, como por exemplo, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro que aprovou junto a ALERJ o PCCS
dos servidores pUblicos da Defensoria, a ser ‘implementado” em 2022.

Finalmente, antes de sua leitura em Plenario e votagao, os setores de
contabilidade e de controle interno deverao elaborar estudo/relatério sobre o impacto
orcamentario gerado pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 032/2021 tanto no exercicio
em que entrara em vigor quanto nos dois exercicios financeiros subsequentes,
constando, ainda, a previsdo das receitas desses periodos, bem como a declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Além disso, o referido relatério devera demonstrar que o aumento de despesa
respeitara os limites previstos nas legislagbes acima destacadas. Refor¢o ainda a
necessidade de emissao de verificagdo das funcbes de praxe inerentes ao Controle
Interno, inclusive no que tange aos efeitos financeiros de 2022.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica é
sobre a responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a funcéo tipica dos
vereadores em legislar. Em regra, o Estado n3o devera ser responsabilizado por ato
legislativo, ou seja, ndo podera ser responsabilizado pela promulgacéo de uma lei ou
pela edicdo de um ato administrativo genérico e abstrato.

No caso em tela, ndo vislumbro nenhuma possivel responsabilidade, visto que
trata-se de matéria nao viola — em regra - nenhum preceito legal. No entanto, sempre
gosto de ressaltar nos pareceres os limites para a elaboracéo de leis, principalmente,
porque apesar da regra de nao responsabilizacio do Estado por ato legislativo
ser a regra, ha excecdes a serem observadas pelos nobres vereadores:
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a primeira excecao a esta regra, se refere a hipotese que o ato normativo nao possui
as caracteristicas de generalidade e abstracéo.

Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta sé é lei em sentido formal
(passou por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua
substancia material, € um ato administrativo porque ela possui 0s seguintes elementos:
(i) um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excec¢do € aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional,
visto que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo
com a Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita
respondendo pelo ato. O requisito para a indenizagéo devida pelo Estado é a prova do
particular que o ato lhe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, é
necessario que a lei tenha concretude na aplicagcdo ao particular ou para alguns
particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaracdo de
inconstitucionalidade e (ii) dano efetivo por conta da previsao legal ou da aplicacéo
efetiva da lei.

Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizacéo é
necessario que a declaragdo de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de

controle concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO. A
responsabilidade civil em razéo do ato legislativo s6 é admitida
quando declarada pelo STF a inconstitucionalidade da lei
causadora do dano a ser ressarcido, isso em sede de controle
concentrado. Assim, n&o se retirando do ordenamento juridico a
Lein. 8.024/1990, ndo ha como se falar em obrigacdo de indenizar
pelo dano moral causado pelo Bacen no cumprimento daquela lei.
Precedente citado: REsp 124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp
571.645-RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
21/9/2008. (Informativo n® 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de
2006).

Desta forma, é claro que a regra é que nado ha responsabilizacéo por
atos legislativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer,
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portanto € dever dessa assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores
redobrem suas atengdes quanto aos projetos que v&o ser aprovados em plenario.

5) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO - PEDIDO DE URGENCIA

Para fins de informagéo aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido, na tramitagdo de “urgéncia’ do pedido, solicitada na
Mensagem do Prefeito @ Camara Municipal.

Toda a analise juridica se deu por embasamento e interpretacdo das normas
previstas na Lei Orgénica e no Regimento Interno de Duas Barras. Assim, o Prefeito
Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem em regime de
urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras.

A Lei Orgénica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara
tem o prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias ndo
corre no periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei
Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacéo de
projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_a Camara devera se manifestar em
até 30 (trinta) dias sobre a proposi a0, contados da data em
que for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagéo da Camara, sera a proposicdo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposicoes, para que se ultime a
votacdo.

§ 3°- O prazo do § 1° n&o corre no periodo de recesso da Camara
nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relacdo a previséo regimental do tramite das proposigcbes, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo
para qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do
projeto de lei. E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada
em regime de urgéncia, o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias

. . o
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para a Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria. /n verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comiss&o
Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela metade

uando se trata de matéria colocada em regime de urgéncia e
de emendas e subemendas apresentadas a Mesa e aprovadas
pelo Plenario; (Regimento Interno CMDB)

No entanto, ha previsao no regimento interno para DISPENSA dos pareceres
das Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagdo do Plenario,
mediante requerimento de Vereador ou solicitacio do Presidente da Camara, devendo

a solicitacdo de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além
de constar na ata.

Art. 73- Somente serdo dispensados os pareceres das
Comissdes, por deliberagio do Plenario, mediante
requerimento de Vereador ou Solicitagdo do Presidente da
Camara por despacho dos autos, quando se tratar de
proposicéo colocada em regime de urgéncia especial, na forma do
artigo 130, ou em regime de urgéncia simples. na forma do artigo
131 e seu paragrafo tnico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sdo de
dois tipos: urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a
proposicdo, por seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a
oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concess&o de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocagao por escrito da
Mesa ou de Comissdo, quando autores de proposicéo em
assunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou
ainda por proposta da maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia especial
quando a proposigao, por seus objetivos, exija apreciacdo
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem
parecer, sera feita o levantamento da reunido para que se
ronuncie as comissdes competentes em conjunto

imediatamente, apdés o que o projeto sera colocado na
ordem do dia da prépria reuniio.

§3°- Caso n&o seja possivel obter-se de imediato
O parecer conjunto das Comissdes

mpanae
-muls Cos il Duaas parns
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competentes, o projeto passara a tramitar no regime de
urgéncia simples.

z

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenéario, quando a
requerimento de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse
publico ou de requerimento por escrito, exija a pronta deliberacdo do Plenario, nos
termos do 131 do Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar
de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento
escrito que exija, por sua natureza, a pronta deliberagdo do
Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberacdo se a matéria se trata de urgéncia
especial ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que
analisam a constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia
o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitagdo do regime de urgéncia simples, nos
termos da Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovacéo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do
Regimento Interno;

2 — Prazo de manifestagdo das Comissdes Permanentes (Comissao de
Constituicdo e Justica e Financgas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador
e/ou o Presidente da Camara fara solicitacdo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como
na ata da Sesséo, conforme art. 73 do Regimento Interno;

3 — Apés emissdo dos pareceres, discussio e votagdo em plenéario da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciacdo (no caso de dispensa de parecer);
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Ja a tramitagcdo em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

1 - Aprovagao da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidade, os
membros da CCJ se reunirdo durante a sessao para que se pronunciem sobre o projeto;
OU Algum vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitacdo de dispensa do
parecer, pedido este que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto
de Lei, bem como na ata da Sesséo.

3 - Apds emisséo do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado pelo
Plenario, havera discussao e votacdo em plenario da matéria constante no Projeto de
Lei;

Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas as normas
de tramitagdo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos
explicitados acima. Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo
apenas aos Vereadores deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime
especial e simples.
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5) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, na forma do artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal, da matéria veiculada neste Projeto de Lei, bem como o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo, devendo tal Projeto de
Lei 32/2021 ser encaminhado ao setor contabil e de controle interno para elaboracéo
de impacto financeiro e orcamentario, além das cautelas e verificacbes de praxe e
também analisado pelas Comissdo de Constituicdo e Justica para decisao final apés
sua leitura em plenario, no prazo regimental de 14 dias — comum.

Este é o parecer.
Duas Barras, 28 de Outubro de 2021
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