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Dispbe sobre normas a respeito do procedimento formal
de inexigibilidade de Licitagdo por meio do sistema de
credenciamento no dmbito dos Poderes do Municipio de
Duas Barras e dd outras providéncias.

Art. 19. Esta lei estabelece o procedimento de contratagcao por meio do sistema de
credenciamento para atender as unidades de Saude do Municipio, modalidade de
inexigibilidade de Licitagdo por inviabilidade de competi¢dao, no ambito dos Poderes do
Municipio de Duas Barras, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela
Unido.

§ 12 Subordinam-se as normas desta lei:

| — os 6rgdos da administragao direta;

Il — as autarquias, inclusive as em regime especial e as fundagdes publicas;
[l — os fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor;

IV — as sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito
privado, controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Duas Barras,
prestadoras de servigo publico.

Art. 22, E inexigivel a licitacdo, por inviabilidade de competicdo, quando, em razdo da
natureza do servigo a ser prestado e da impossibilidade prética de se estabelecer o
confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administragcdo possam ser melhores atendidas mediante a contratagdo do maior
numero possivel de prestadores de servigo, hipdtese em que a Administragdo procederd
ao credenciamento de todos os interessados que atendam as condicdes estabelecidas
em regulamento.

Paragrafo unico - A Administragdo elaborard regulamento especifico para cada
credenciamento, o qual obedecerd, rigorosamente, aos principios constitucionais da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, ..............
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da economicidade e aos principios prelecionados na Lei 8.666/93.

Art. 32. Na implantacdo do sistema de credenciamento, a Administracdo devera
preservar a lisura, transparéncia e economicidade do procedimento e garantir
tratamento isondmico aos interessados, com o acesso permanente a qualquer um que
preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico — O Credenciamento processa-se-a por edital, destinado a contratagdo
de servicos junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela Administragao,
devendo instruir o respectivo processo com os seguintes elementos:

| — A convocacio dos interessados deverd ser por meio de publicagdo no Diario Oficial
do Estado, de jornal de grande circulagdo e, sempre que possivel, por meio eletronico;

|| - fixagdo criteriosa da tabela de pregos que remunerara os servicos a serem prestados,
editada por meio de Ato proprio do Chefe do Executivo - Decreto;

Il - regulamentacdo da sistematica a ser adotada.

Art. 42. O regulamento para credenciamento devera ser elaborado pelo érgdo publico
interessado e observar os seguintes requisitos:

| - ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial do Estado, em jornal de
grande circulagdo local, sempre que possivel, por meio eletrénico, podendo tambem a
Administracdo utilizar-se de chamamento a interessados do ramo, que gozem de boa
reputacdo profissional, para ampliar o universo dos credenciados;

Il - fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam se
credenciar;

Il - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado, pessoa ficica

ou juridica, que preencha as condigdes minimas fixadas;
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IV- fixacdo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios de
reajustamento e das condicdes e prazos para o pagamento dos servigos;

\V — rotatividade entre todos o0s credenciados, sempre excluida a vontade da
Administragdao na determinacdo da demanda por credenciado, privilegiando, sempre
que possivel, a livre escolha do usuério pelo credenciado;

VI - vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela
adotada;

VIl - estabelecimento das hipoteses de descredenciamento, assegurados o contraditério
e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisio do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, mediante
notificacdo a Administragdao, com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previsao de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagdo dos servigos e/ou
no faturamento;

X - fixacdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagdo do servico.

Paragrafo Unico - O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a
demanda, tendo por base o valor pré-definido pela Administracdo, a qual pode utilizar-
se-a de tabelas de referéncia.

Art. 52 - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeito
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL, 1435-21 = DISPOE SOBRE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO POR MEIO DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO.

Dispde sobre normas a respeito do procedimento
Jormal de inexigibilidade de Licitagao por meio do
sistema de credenciamento no ambito dos Poderes do
Municipio de Duas Barras e da outras providéncias.

Art. 1", Esta lei estabelece o procedimento de contratagdo por meio do
sistema de credenciamento para atender as unidades de Saude do
Municipio, modalidade de inexigibilidade de Licitagdo —por
inviabilidade de competigio, no dmbito dos Poderes do Municipio de
Duas Barras, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas
pela Unido.

§ 1" Subordinam-se as normas desta lei:

[ - os 6rgdos da administragdo direta;

II - as autarquias, inclusive as em regime especial ¢ as fundagdes
pablicas;

11 — os fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor;

IV - as sociedades de economia mista, empresas publicas e demais
entidades de direito privado, controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio de Duas Barras, prestadoras de servigo publico.

Art. 2°. E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competigdo,
quando, em razdo da natureza do servico a ser prestado ¢ da
impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre 0s
interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administragio possam ser melhores atendidas mediante a contratagdo
do maior nimero possivel de prestadores de servigo, hipotese em que
a  Administragio procederda ao credenciamento de todos os
interessados que atendam as condigdes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Gnico - A Administragao elaborara regulamento especifico
para cada credenciamento, ©o qual obedecerd, rigorosamente, aos
principios  constitucionais  da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e
aos principios prelecionados na Lei 8.666/93.

Art. 3°. Na implantagio do sistema de credenciamento,  a
Administragdo  devera  preservar a  lisura, transparéneia €
economicidade do procedimento e garantir tratamento isondmico aos
interessados, com o acesso permanente a qualquer um que preencha as
exigéncias estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico — O Credenciamento processa-se-a por  edital,
destinado a contratagdo de servigos junto aqueles que satisfagam os
requisitos definidos pela Administragao, devendo instruir o respectivo
processo com os seguintes elementos:

I — A convocagio dos interessados devera ser por meio de publicag¢do
no Diario Oficial do Estado, de jornal de grande circulagao e, sempre
que possivel, por meio eletronico;

11 - fixagao criteriosa da tabela de pregos que remunerara 0s servigos a
serem prestados. editada por meio de Ato proprio do Chefe do
Executivo - Decreto;

111 - regulamentagdo da sistematica a ser adotada.

Art. 4°. O regulamento para credenciamento devera ser elaborado
pelo Orgdo publico interessado ¢ observar 0s seguintes requisitos:

I - ampla divulgagio, mediante aviso publicado no Diario Oficial do
Estado, em jornal de grande circulagao local, sempre que possivel, por
meio eletronico, podendo também a Administragdo utilizar-se de
chamamento a interessados do ramo, que gozem de boa reputagdo
profissional. para ampliar o universo dos credenciados;




1 - fixagdo de critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam se credenciar;

[II - possibilidade de credenciamento. a qualquer tempo, de
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigdes
minimas fixadas;

IV- fixagdo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem
prestados, dos critérios de reajustamento ¢ das condigdes ¢ prazos para
0 pagamento dos Servigos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a
vontade da Administragdio na determinagao da demanda por
credenciado, privilegiando, sempre que possivel, a livre escolha do
usudrio pelo credenciado;

VI - vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagao
A tabela adotada;

VI - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado. mediante  notificagdo @ Administra¢gdo, com a
antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagio
dos servigos e/ou no faturamento;

X - fixagdo das regras a serem observadas pelos credenciados na
prestagdo do servigo.

Paragrafo unico - O pagamento dos credenciados sera realizado de
acordo com a demanda, tendo por base o valor pré-definido pela
Administragdo, a qual pode utilizar-se-a de tabelas de referéncia.

Art, 5° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entrard em
vigor na data de sua publicagio.

Duas Barras, 28 de outubro de 2021,

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito Municipal

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Cédigo Identificador:25D23B8D

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 08/11/2021. Edigao 3007

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/
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Exmo. Sr. Jander Raposo da Silveira
‘ a e ALAES SESSOES MARECHAL
D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas ng‘@s;m ALENCAR CASTELO BRANCO
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Egrégia
Casa Legislativa o Projeto de Lei que dispde sobre o procedimento
administrativo por inexigibilidade de licitagdo por meio do sistema de
credenciamento no mbito do Municipio de Duas Barras - RJ.

A proposta objetiva ampliar o credenciamento para melhor oferecer
um servico de saude Municipal.

Seguindo a linha dos compromissos assumidos pela atual
administracdo - notadamente as metas de melhor qualidade de vida a
populagdo por meio de uma saude eficiente, adequada e digna — o projeto de
Lei, que segue para aprecia¢dao de Vossas Exceléncias, é de importante
interesse para o Municipio e, por conseguinte, ao seu desenvolvimento
social.

Assim, o encaminhamento da presente proposta consubstancia-se na
perspectiva de valorizacdo inovadora do Sistema de Saude oferecido ao
Municipe Bibarrense.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressdoes de elevado
apreco as Vossas Exceléncias, e, certo de contar, uma vez mais, com a
colaboragdo dessa Egrégia Casa de Leis, solicito seja atribuido ao processo
legislativo carater de urgéncia, dispensados os pareceres das r. Comissdes.

RICIOLUIZ LIMA AYRES |
~_— Prefeito Municipal oot wE

aniite
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Y
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' UNICA E DEFINITIVA
PROJETO DE LEI N2 O a g de 2021 DISCUSSAD E
VOTAGAOQ
ARROVADO EM Dispée sobre normas o respeito do
28 QUT 2001 procedimento formal de inexigibilidade de

Licitagdo por meio do sistema de
credenciamento no dmbito dos Poderes do
Municipio de Duas Barras e da outras
providéncias.

Art. 12, Esta lei estabelece o procedimento de contratacdo por meio do
sistema de credenciamento para atender as unidades de Saude do
Municipio, modalidade de inexigibilidade de Licitagdo por inviabilidade de
competicdo, no ambito dos Poderes do Municipio de Duas Barras,
observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela Unido.

§ 12 Subordinam-se as normas desta lei:

| — os 6rgaos da administragdo direta;

Il — as autarquias, inclusive as em regime especial e as fundacdes publicas;
lIl — os fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor;

IV — as sociedades de economia mista, empresas publicas e demais
entidades de direito privado, controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio de Duas Barras, prestadoras de servico publico.

Art. 22. E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competicdo, quando,
em razao da natureza do servigo a ser prestado e da impossibilidade
pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo
nivel de igualdade, certas necessidades da Administracdo possam ser
melhores atendidas mediante a contratacdo do maior ndimero possivel de
prestadores de servico, hipdtese em que a Administragdo procedera ao
credenciamento de todos os interessados que atendam as condi¢des
estabelecidas em regulamento.
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Paragrafo unico - A Administragdo elaborard regulamento especifico para
cada credenciamento, o qual obedecerd, rigorosamente, aos principios
constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e aos principios
prelecionados na Lei 8.666/93.

Art. 32, Na implantagdo do sistema de credenciamento, a Administracdo
devera preservar a lisura, transparéncia e economicidade do
procedimento e garantir tratamento isondémico aos interessados, com o
acesso permanente a qualquer um que preencha as exigéncias
estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico — O Credenciamento processa-se-a por edital, destinado
a contratacdo de servigos junto aqueles que satisfacam os requisitos
definidos pela Administragdo, devendo instruir o respectivo processo com
0s seguintes elementos:

| — A convocagdo dos interessados deverd ser por meio de publicacdo no
Didrio Oficial do Estado, de jornal de grande circulacdo e, sempre que
possivel, por meio eletrdnico;

Il - fixagdo criteriosa da tabela de precos que remunerard os servigos a
serem prestados, editada por meio de Ato préprio do Chefe do Executivo -
Decreto;

Il - regulamentagdo da sistematica a ser adotada.

Art. 42, O regulamento para credenciamento deverd ser elaborado pelo
drgdo publico interessado e observar os seguintes requisitos:

I - ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial do Estado,
em jornal de grande circulagdo local, sempre que possivel, por meio

eletrénico, podendo também a Administracdo utilizar-se de chamamento
a interessados do ramo, que gozem de boa reputacdo profissional, para
ampliar o universo dos credenciados;
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Il - fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que 0s interessados
possam se credenciar;

Il - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas fixadas;

. IV- fixacdo de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados,
dos critérios de reajustamento e das condicdes e prazos para O
pagamento dos servigos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade
da Administracio na determinagdo da demanda por credenciado,
privilegiando, sempre que possivel, a livre escolha do usuario pelo
credenciado;

V| - vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a
tabela adotada;

VIl - estabelecimento das hipdteses de descredenciamento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa;

VIl - possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, mediante notificacdo a Administragdo, com a antecedéncia
fixada no termo;

+ IX - previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagdo dos
servicos e/ou no faturamento;

X - fixacdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagao
do servigo.

Paragrafo Unico - O pagamento dos credenciados seré realizado de acordo
com a demanda, tendo por base o valor pré-definido pela Administragao,
a qual pode utilizar-se-a de tabelas de referéncia.
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Art. 52 - Revogadas as disposicdes em contrario, esta lei
na data de sua publicagdo.

entrard em vigor

Duas Barras, 09ge Setembro de 2021.

refeito Municipal

MUNI .bx[w  pLing p.yr
Fabre o refeito
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LTI TR A n.\';ri'
PROTOCOLO: 9320 31/08/2024 DF oy, U F‘u;.,_ Pl 9“,;\, ‘JAL
REQUERENTE: }
FUNDC MUNICIPAL DE saupi Jronmm |
ASSUNTO: ; s o
CREDENCIAMENTO MEDICO : i o;o;;o iﬁif'; '
PROTOCOLO N° DATA:___ [ I
REQUERENTE:
ASSUNTO:
£ . ‘
ITEM INTERESSADO (CREDOR) VA'I%QR R
%, TOTAL )
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ESPESA (SAD)

ANEXO 1 SOLICITACAO DE AUTORIZACAODED

o)
SAD N°102/2021 o A T
DE: Secretaria Municipal de Satde ' 3ALS
PARA: Exmo. Sr. Fabricio Luiz Lima Ayres Livro_____Data_=__
DD. Prefeito Municipal em Exerclcio .
Solicito autorizago para a realizagdo da(s) despesa(s)abaixo discriminada () Protocolt

ITEM — DESCRICAO Und Quant
01 Credenciamento Médico serv 12 meses
JUSTIFICATIVA: Em anexo. S
)6}
de 2021. T

Duas Barras,

rich'O OF1)
mk{l

) ‘
. Encaminhio ao Setorde Contabilidade/Secretaria Municipal de Fazenda, informe sobre a existéncia de dotac;ﬁo
orgamentéria para o prosseguimento do referido processo.

T

ST

- Saldo Orgamentério em Reais.

SRS

- (Fungdo/Subfungdo/Programa)— Dotagdo Orgamentaria

———

- Cédigo da Despesa — Elemento despesa: Fonte: PR, i

Reserva de q ’m ao N° da reserva

Nio h4 dotagdo or¢4tentaria (Solicitagd o'pendente de autorizagdo para suplementagiio) driacde,

© Duas Barras, 9/ /08 /2021,

Av Orlando Pagnuzzj, SN - Centro - Duas Barras - RJ

e e g, © CEP: 28650-000 | TE
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oA vll MALY noutl

Encaminho 80 Controle Interno,

para asprovidéncias cabiveis (contratos, convénios).
icitatério/compras®

Q Encaminho & Divisdo de Licitagdes ¢ Compras, para abertura do processo | e
GOs o

Indefiro (a0 6rgio de origem)

- (.
vanf )

0% g Wit

‘\c oy

) g /{ﬂ(b/y‘_/ m p{e Lo,

Prefeito Municipal I
Fabrico Luiz Lima Ayres oo

i Bl Av. Orlando Pagnuzzi, SN - Centro - Duas Barras - R)

CEP: 28650-000 | T
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‘PHEFEI!URA D E | YECRETARIA OE

UAS BARRAS | SAUDE

CADA VET MAIB POATE

|- OBJETO:

O presente Termo de Referénci
PUBLICO destinado ao credenciamento
especializadas na prestagao de servigos
méaximo estimado ericontra-se devidamente indicado:

a tem por objetivo
e convocagdo de
médicos abaixo el

EDICOS
TERMO DE REFERENCIA PARA PRESTA A0 DE SERVICOS M

o) CHAMAMENT(_‘J‘,’, f
pessoas jurfdicai
encados, cujo tot‘?["f‘f“,"_

ety

=STIMATIVA ANUAL

|' HoSPITAL MUNICIPAL -ANTONIO

ESTIMATIVA MENSAL .
ESPECIALIDADE MEDICA king) (méximo)
ORTOPEDIA 200 consultas 2400 consultas
PEDIATRIA 200 consultas 2400 consultas
FONOAUDIOLOGIA 100 corsultas 1200 consultas
NEFROLOGIA 200 consultas 2400 consultas
NUTRIGAO 100 consultas 1200 consultas
NEUROPEDIATRIA 80 consultas 960 consultas ..
OBSTETRICIA 300 consultas 3600 consultas ' =~
OTORRINOLARINGOLOGIA 100 consultas 1200 consultas
CARDIOLOGIA . 300:consultas 3600 consultas
PSIQUIATRIA 100 consultas 1200 consultas
~— NEUROLOGIA 100 consultas 1200 consultas
. ENDOCRINOLOGIA 100 consultas 1200 consultas . " )
GINECOLOGIA 300 consuitas 300 consultas
CFTALMOLOCGIA 200 consultas 2400 consultas
ANGIOLOGIA 200 consultas 2400 consultas
UROLOGIA 100 consultas 1200 consultas
GASTROENTEROLOGIA 100 consultas 1200 consultas
CLINICA GERAL 700 consultas 8400 consultas
| ODONTOLOE&NEI’“ASRGENCIA 56 Plantges de 8h 672 Plantdes de 8hy43j.--
~ PLANTAO MEDICO NO ;

40 Plantdes de 24h

480 Plantdes de 24hsari-

—t.

- | CARLOS DA SILVA MONNERAT
_ [ PLANTAO MEDICO NO SERVIGO
DE PRONTO ATENDIMENTO

MEDICO DE MONNERAT (SPAM)

40 Plantdes de 24h

480 Plantées de 24h

O

[ PLANTAO" MEDICO NO CENTRO

§

. 'DE TRIAGEM MUNICIPAL

30 Plantdes de 24h

360 Plantdes de 24K~

[TRCNES SR pews)

i (COVID-19)*

| PLANTAO MEDICO NA CENTRAL
| DE COVID (COVID-19)"

30 Plantdes de 24h

R s N

;
L TS

360 Plantdes de 24

" *Dunanteo periodo de Pandemia causado pelo COVID-19.

e

Av. Orlando Pagnuzz, SN - Centro - Duas Barras - R)

CEP: 28650-0 .
EMAIL: saude@duasbarras.rjgov.br | fuleconoscog?j!;::;;fi ﬁ?;;ﬂ:
i 0or




Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Duas Barras

Poder Legislativo

Setor lsggislativo

Duas Barras (R]), 22 de setembro de 2021.

Projeto de Lei Ordinaria n

029/2021

Origem: Poder Executivo Municipal
Interessado: Assessoria Juridica da Camara de Duas Barras
Objeto: Dispde sobre normas a respeito do Procedimento formal de

inexigibilidade de Licitagdo por meio do Sistema de Creden-
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Assessoria Juridica

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 33.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 29/2021. DISPOE
SOBRE NORMAS A RESPEITO DO
PROCEDIMENTO FORMAL DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
POR MEIO DO SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO NO AMBITO
DOS PODERES DO MUNICIPIO DE
DUAS BARRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1)  RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 22 de Setembro de 2021, o Projeto
de Lei n° 29/2021, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que dispbe sobre
normas a respeito do procedimento formal de inexigibilidade de licitagdo por meio do
sistema de credenciamento no ambito dos poderes do municipio de duas barras e da

outras providéncias.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboracéo de parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei

29/2021, de modo a auxiliar o parecer da Comissao de Constituicao e Justica e/ou
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demais Comissées, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissoes gozam de

total autonomia e independéncia em relagédo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente opinativo

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituigado Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administracao Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em
funcoes reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo, bem como dos aspectos
de mérito do ato administrativo e da dire¢éo das politicas publicas, bem como aquelas

inerentes e exclusivas da fungéo exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
;labelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lei."
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,

nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina

José de Carvalho Filho:
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"Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciacao. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetudos
antagénicos, o agente opina nunca poderéa ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso -
a andlise da(s) Comissao(ées) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Cadmara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicao da Republica e no artigo

"1 inciso | da Lei Organica Municipal.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

()

Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente dentre outras as seguintes
atribuicdes:

| — legislar sobre o interesse local;
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Nesse sentido, verificamos que o Executivo Municipal se serviu da prerrogativa
a ele reconhecida pela Lei Organica e pelo Regimento Interno da Camara Municipal de
Duas Barras para iniciar privativamente o processo legislativo, de modo que, nada ha
quanto a este requisito, que possa macular a constitucionalidade do respectivo projeto

de lei.

3.2) DO CORPO DO PROJETO DE LEI 029/2021

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Projeto de Lei trata sobre sistema de
credenciamento no ambito do Municipio de Duas Barras. Como prevé a Lei, a regra
geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizar compras, obras e
alienagdes € a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento licitatorio, nos

termos da Constituicdo Federal, in verbis.

“Art. 37. A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées”

O procedimento licitatério tem como um de seus objetivos, busca a selegao da

proposta may vantajosa, bem como os principios administrativos

constitucionais, ,w{ipﬂ qate
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como por exemplo, o da isonomia. No entanto, a prépria constituigao cria excegées,
quais sejam “ressalvados os casos especificados na legislagdo”.

Uma dessas formas, € a inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 25 da Lei
8.666, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competi¢cdo, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgédo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagédo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagao;

lIl - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Importante ressaltar que o rol previsto no art. 25 da Lei 8666 ndo é taxativa,
forme ja leciona o Professor Marcal Justen Filho “fodas essas abordagens séo
neramente exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas hipéteses
contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam
as possibilidades de configuragdo dos pressupostos da contratagdo direta por
inexigibilidade.”
Partindo desses conceitos apresentados, ndo ha lei em nosso ordenamento
juridico que trate de forma especifica do sistema de credenciamento, objeto do presente
Projeto de Lei n® 29/2021.
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Assim, buscou-se em artigo na internet a seguinte explicacdo acerca da

possibilidade de existéncia de sistema de credenciamento:

Desta maneira, em um primeiro momento, poderia se questionar
se a adogéo de tal sistema n&o esbarraria no Principio da
Legalidade. A resposta é nao. Conforme ja exposto, a figura do
credenciamento €, em verdade, um mecanismo, um sistema para
se efetivar uma contratagcéo por inexigibilidade. Portanto, a base
legal do credenciamento é justamente o art. 25, caput, da Lei
8666/93.

O TCU ja se manifestou no seguinte sentido:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento
isonébmico aos interessados na prestacdo dos Servicos e
negociando-se as condigcbes de atendimento, obtém-se uma
melhor qualidade dos servigcos além do menor preco, podendo
ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei
8.666/93." (Decis&o n° 104/1995 — Plenario) (grifo)

O credenciamento é sistema por meio do qual a Administragdo Publica
convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,

preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao orgao ou entidade

para executar o objeto quando convocados.
Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacéo do

numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servigo e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais
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000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@ gmail.com




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assessoria Juridica

particulares tiverem interesse na execugéo do objeto, melhor sera atendido o interesse

publico.

Assim, se nao é possivel limitar o nimero exato de contratados necessarios, mas
ha a necessidade de contratar todos os interessados, ndo & possivel estabelecer
competicao entre os interessados em contratar com a Administragéo Publica, tornando
portanto inviavel a competicéo e eliminando qualquer possibilidade de licitagdo publica,

haja vista que ha auséncia de competitividade.

Dessa forma, & realizado o chamamento publico para credenciamento, quando
-lar comprovada a inviabilidade de competicdo para a contratagdo do objeto

pretendido.

Assim, demonstrada de forma efetiva pela Administragéo Publica que a demanda
sera melhor atendida pela contratagéo do maior numero de interessados possivel, sera

legitima a instauragao do credenciamento.

Salienta-se, no entanto, que apesar de se tratar de hipétese de inexigibilidade
de licitagao, € requisito de validade do credenciamento a “garantia da igualdade de
condigbes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administragdo, pelo

prego por ela definido”.

Outro ponto fundamental a ser considerado para a formagdo de um
credenciamento & a possibilidade de fixar critério objetivo e que garanta a
impessoalidade para a convocacgao dos credenciados para contratar, tais como o

/(€0 ou a escolha pelo usuario. Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos os
credenciados deve ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar por meio

de critério impessoal de escolha da empresal/profissional.

Com base nesse exposto, o Projeto de Lei 29/2021 estabelece o procedimento
pelo qual essas empresas poderdo ser credenciadas, para atender especificamente

as unidades de Saude do Municipio (previsao do art. 1°).
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O §1° registra quem s&do os subordinados a essa lei. O artigo 2° traz a
conceituagéo de inexigibilidade de licitagao, para os fins buscados na lei. Apesar dessa
conceituagao nao trazer qualquer problema a norma, o conceito de inexigibilidade ja é
previsto na 8666/93, que devera prevalecer em caso de divergéncia.

O Paragrafo Unico do artigo 2° prevé que a Administragdo vai elaborar um
regulamento especifico para cada credenciamento. O artigo 3° traz normas de
transparéncia e publicidade quanto a implantagdo e efetivacdo do sistema de

credenciamento.

O artigo 4° prevé quais sdo os requisitos que o regulamento para
cdenciamento devera ter, conforme paragrafo Gnico do art. 2°. Ja o art. 5°, apenas
prevé a revogagéo geral de clausulas em contrario, ja foi manifestado em outros
pareceres que esse tipo de clausula de revogacao genérica vai contra a previsao da LC
95/98: “Art. 92 A clausula de revogagao devera enumerar, expressamente, as leis

ou disposigoes legais revogadas.”

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica é
sobre a responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a funcao tipica dos
vereadores em legislar. Em regra, o Estado n&o devera ser responsabilizado por ato

/slativo, ou seja, nao podera ser responsabilizado pela promulgag¢do de uma lei ou

vcla edigao de um ato administrativo genérico e abstrato.

No caso em tela, ndo vislumbro nenhuma possivel responsabilidade, visto que
trata-se de matéria n&o viola — em regra - nenhum preceito legal. No entanto, sempre

gosto de ressaltar nos pareceres os limites para a elaboracdo de leis,

principalmente, porque apesar da regra de n&o responsabilizacdo do
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Estado por ato legislativo ser a regra, ha excegbes a serem observadas pelos nobres
vereadores: a primeira excegao a esta regra, se refere a hipotese que o ato normativo

néo possui as caracteristicas de generalidade e abstracao.

Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta s6 é lei em sentido formal
(passou por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua
substancia material, € um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos:

(i) um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegédo é aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional,

visto que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo
ym a Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita
-spondendo pelo ato. O requisito para a indenizagéo devida pelo Estado ¢ a prova do
particular que o ato lhe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, &
necessario que a lei tenha concretude na aplicagdo ao particular ou para alguns
particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaragao de
inconstitucionalidade e (ii) dano efetivo por conta da previsao legal ou da aplicagao

efetiva da lei.

Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizagao é
necessario que a declaragéo de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de

controle concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO. A
responsabiiidade civil em razéo do ato legislativo s6 & admitida
quando declarada pelo STF a inconstitucionalidade da lei
causadora do dano a ser ressarcido, isso em sede de controle

concentrado. Assim, n&o se retirando do ordenamento juridico a
Lein. 8.024/1990, ndo ha como se falar em obrigacéo de indenizar

pelo dano moral causado pelo Bacen no cumprimento daquela lei.
Precedente citado: REsp 124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp
571.645-RS, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, julgado

em 21/9/2006. (Informativo n° 297, Periodo: 18 a 22
de setembro de 2006).
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Desta forma, € claro que a regra € que nao ha responsabilizagdo por atos
legislativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto é dever dessa
assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas

atencgbes quanto aos projetos que vao ser aprovados em plenario.

4) DO PEDIDO DE URGENCIA

Foi solicitado pedido de urgéncia na analise do Projeto em comento, abaixo
sera exposto qual o procedimento a ser seguido, na tramitagdo de “urgéncia”, caso

2lgum vereador solicite.

Ressalta-se _que a utilizacao do regime de urgéncia tem de ser

EXCEPCIONAL e nao a regra no processo legislativo, isso porque, é através da

manifestacdo dos membros das Comissdes que pode-se chegar efetivamente a

um processo legislativo pleno.

Toda a analise juridica se deu por embasamento e interpretacdo das normas
previstas na Lei Orgénica e no Regimento Interno de Duas Barras. Assim, o Prefeito
Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem em regime de

urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras.

A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara
tem o prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias nao

corre no periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei

Complementar.

Ait. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_a Camara devera se manifestar em
até 30 (trinta) dias sobre a proposicio, contados da data
em que for feita a solicitacao. /

{
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§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagéo da Camara, sera a proposicéo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposigdes, para que se ultime a
votagao.

§ 3°- O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara

nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagdo a previsdo regimental do tramite das proposi¢des, o Regimento

Interno da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo

para qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do

projeto de lei. E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em

regime de urgéncia, o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissao

Permanente se pronunciar sobre a matéria. In verbis:

Art. 67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comissao
Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela metade
auando se trata de matéria colocada em regime de urgéncia e
de emendas e subemendas apresentadas a Mesa e aprovadas
pelo Plenario; (Regimento Interno CMDB)

No entanto, ha previsido no regimento interno para DISPENSA dos pareceres

das Comissées. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao do Plenario,

mediante requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Camara, devendo

a solicitacdo de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além

de constar na ata.

Art. 73- Somente serdo dispensados os pareceres das
Comissdes, por deliberagio do Plenario, mediante
requerimento de Vereador ou Solicitacio do Presidente da
Camara por despacho dos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia especial, na forma do
artigo 130. ou em regime de urgéncia simples, na forma do artigo
131 e seu paréagrafo tnico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sédo

de dois tipos: urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial,
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‘ere-se a proposicao, por seus objetivos, exija apreciagao pronta, sem o que perdera

uportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessdo de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocacéo por escrito da
Mesa ou de Comiss&o, quando autores de proposicdo em
assunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou
ainda por proposta da maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concederd a urgéncia especial
quando a proposicao, por seus objetivos, exija apreciagio
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem
parecer, sera feita o levantamento da reunido para que se
pronuncie as comissdes competentes em conjunto,
imediatamente, apds o que o projeto sera colocado na
ordem do dia da prépria reuniio.

§3°- Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer
conjunto das Comissdes competentes, o projeto passara a
tramitar no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a

uerimento de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse

publico ou de requerimento por escrito, exija a pronta deliberagédo do Plenario, nos

termos do 131 do Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar
de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento
escrito que exija, por sua natureza, a pronta deliberagdo do
Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberacdo se a matéria se trata de urgéncia

especial ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que

analisam a constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia

o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitacido do regime de urgéncia simples, nos

termos da Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:
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1 — Aprovacao da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do

Regimento Interno;

2 — Prazo de manifestacdo das Comissées Permanentes (Comissdo de
onstituicao e Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador
e/ou o Presidente da Camara fara solicitacao de dispensa do parecer, pedido este
gue deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como

na ata da Sessao, conforme art. 73 do Regimento Interno;

3 — Apds emissao dos pareceres, discussao e votagdo em plenario da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciacéo (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitagdo em regime de urgéncia especial, € a seguinte:

1 - Aprovagao da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do

Regimento Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidade, os
membros da CCJ se reunirdo durante a sessao para que se pronunciem sobre o projeto;
Algum vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagdo de dispensa do
parecer, pedido este que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto

de Lei, bem como na ata da Sessao.

3 - Apos emissao do parecer na sessao OU dispensa do parecer aprovado pelo
Plenario, havera discussdo e votagdo em plenario da matéria constante no Projeto de
Lei;

Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas as normas
de tramitagdo previstas na Lei Orgénica e no Regimento Interno, nos termos

explicitados acima. Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo
apenas aos Vereadores deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime

especial e simples.
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5) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, na forma do artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal, da matéria veiculada neste Projeto de Lei, bem como o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo, devendo tal Projeto de
Lei 29/2021 ser analisado pelas Comissao de Constituicdo e Justica para decisao final

apos sua leitura em plenario, no prazo regimental de 14 dias — comum.

Este é o parecer.
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Duas Barras, 29 de Setembro de 2021 - 15:00hrs

Projeto de Lei | 029/2021

nO

Origem: Poder Executivo Municipal

Interessado: Plenario da Camara de Duas Barras

Objeto: Dispde sobre normas a respeito do procedimento formal de

inexigibilidade de licitagao por meio do sistema de credenciamento

no ambito dos poderes do Municipio de Duas Barras.

Consta com (X)SIM( )NAO

parecer prévio:

Regime de (X)SIM ( )NAO
Urgéncia:

CERTIFICO o encaminhamento do Projeto de Lei n° 029/2021, ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara de Duas Barras, para que decida acerca da inclusao do referido

Projeto de Lei em pauta, para leitura em plenario.

Informo que foi emitido no dia 29 de Setembro de 2021, o Parecer da Assessoria
Juridica n® 33/2021, totalizando 15 laudas, incluso junto ao Projeto de Lei n° 029/2021,

possuindo até o momento 21 laudas.

Apobs a leitura em Plenario, deve ser encaminhado ao Gabinete do Relator da

Comissao de Constituicdo e Justica para emissao de parecer nos termos regimentais.

Atenciosamente,
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Assessora Juridica da Gamara Municipal de Duas Barras

OAB/RJ 219.670 — Mat. 90188




e it 2R

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

o e Bonsitigsn Jotin s  Fotinso Fonad”

PARECER ‘DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Projeto de Lei n°® 29/2021

Autor: Prefeito Municipal

EMENTA: DISPOZ SOBRE NORMAS A RESPEITO DO
PROCEDIMENTO  FORMAL ~ DE  INEXIGIBILIDADE  DE
LICTACAO ~ POR  MEIO DO SISTEMA  DE
CREDENCIAMENTO NO AMBITO DOS PODERES DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| -~ RELATORIO

Foi encaminhado para analise e emissdo do Parecer da Comissao de

Constituicdo e Justiga, o Projeto de Lei n° 29/2021. E o relatério.

Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

ribuicoes @a  Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo final,
\m-se no art. 74 do Reginento Interno da Casa. Dentre as atribuigdes, a
Jeve-se manifestar sobre todo.:0s assuntos entregues a sua apreciagdo sobre

0 aspecto constitucional e legal e ispecto l6gico gramatical.
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Cumpre esclarecer que o parecer dessa Comissdo ndo visa analisar o mérito
da referida proposicdo, visto que, a apreciagao sobre aprovagdo ou nao do projeto
de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas competéncias constitucionais.

No entanto, as funcdes da-Comissdo de Constituicao e Justica sao analisar
a compatibilidade do tema tratado no Projeto de Lei, com as normas
Constitucionais e legais, a que se referem a matéria.

De acordo com o advogado da Unido Arthur Cristovao Prado, um dos
motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pais é o seu papel na aprovagao

funcionando como um controle preventivo de constitucionalidade do direito

3) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que tange a competéncia para propositura/iniciativa do Projeto de Lei,

realizada pelo Prefeito, o artigo 63 da Lei Organica Municipal prevé:

Art. 63 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento
do total do niimero de eleitores do Municipio.

disso, o Regimento Interno em seu art. 101. reitera as competéncias
ucitadas e prevé que:

Art. 101- A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, a Mesa da Camara, as Comissoes
permanentes e ao Prefeito e aos cidadaos,
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ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do
Executivo, conforme determinagdo legal.
Desta forma, a competéncia legislativa foi observada no Projeto de Lei em

comento.

C) DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme exige a Constituigdo Federal em seu artigo 30, incisos |

e ll:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber; (.)

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, esta esta
de acordo com o ordenamento juridico patrio e nao ha na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do Municipio de
Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o tema
pode ser tratado por lei ordinaria.

Nio ha nenhum Obice de natureza legal/constitucional que impega a analise

“4Ario do referido projeto, visto que estio de acordo com as regras

15 na Constituicdo Federal, Lei Organica e demais legislagdes aplicaveis.
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KECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, visto
que o projeto em exame esta em plena consonancia com a legislacdo pertinente a

matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da questdo,

apreciando a operagao com as cautelas que sdao de praxe.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

as Barras, 28 de Outubro de 2021.

Diego Thurler Ornellas
Relator
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UNCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final pela APROVAGAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n°
29/2021.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 28 de Outubro de 2021.

Guilherme Soares de Oliveira
Presidente da CCJ

Diego Thurler Ornellas
Relator da CCJ

Dannyel Fernandes Costa Tostes
Membro
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