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INSTITUI O FUNDO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
DOS PROCURADORES JURIDICOS DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS/RJ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ, no uso das atribuicdes legais a si conferidas pela Lei
Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou € eu sanciono
a seguinte Lei Municipal.

DO FUNDO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DOS PROCURADORES DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS - RJ

Art. 1° Fica instituido o Fundo dos Honorarios Advocaticios dos Procuradores do Municipio de
Duas Barras, com autonomia administrativa e financeira, nos limites da legislagdo em vigor e
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. A vigéncia do Fundo de que trata o caput deste artigo sera por prazo
indeterminado.

Art. 2° O Fundo Honorarios Advocaticios dos Procuradores do Municipio de Duas Barras tem
por objetivos:

| - o recebimento, o rateio e o repasse de honorarios advocaticios devidos aos Procurador e
pelos subprocuradores juridicos de Duas Barras;

Il - o investimento no aperfeicoamento e melhoria da estrutura operacional e das condigdes
materiais da Procuradoria Juridica do Municipio;

Il - o aprimoramento profissional;
IV - o incentivo ao desempenho do Procurador e pelos subprocuradores juridicos Municipio.
Art. 3° S3o receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras:

| - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos feitos
patrocinados pela Procuradoria Juridica do Municipio;

Il - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos feitos em que o
Municipio seja parte;
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Il - levantamento de alvaras judiciais referentes a honorarios advocaticios de sucumbéncia em
processos que o Municipio seja parte;

IV - eventuais transferéncias oriundas do orgamento do Municipio;

V - os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras;

VI - o produto de convénios firmados com outras entidades publicas e privadas;
VII - outras receitas orgamentarias e extraorgamentarias.

§ 1° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras nao poderao
ser revertidas, a qualquer titulo, ao Tesouro Municipal, mesmo apés findado o exercicio
financeiro.

§ 2° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras serao
depositadas obrigatoriamente em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de
estabelecimento oficial de crédito.

§ 3° Fica autorizada a aplicagéo financeira dos recursos do Fundo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Duas Barras, de acordo com a disponibilidade.

§ 4° As receitas aqui tratadas nédo integram o percentual da receita municipal destinado a
Procuradoria-Geral do Municipio, previsto na lei orcamentaria anual.

§ 5° Ficam os recursos do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras
vinculados as finalidades especificas previstas no Art. 2° desta Lei, devendo ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 4° A partir da publicagédo desta Lei, os valores arrecadados a titulo de honorarios
sucumbenciais, pagos exclusivamente pela parte sucumbente ou devedora, nos feitos em que
o Municipio seja parte, serao integralmente revertidos em favor do Fundo da Procuradoria
Juridica do Municipio de acordo e para os fins previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras ficara vinculado a
Procuradoria Juridica do Municipio.
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Capitulo Il

DA GESTAO DO FUNDO DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS

Art. 6° A gestsio do Fundo sera feita pelo Procurador e pelos subprocuradores juridicos

§ 1° As decisdes e deliberagdes serao tomadas pelo Procurador e pelos subprocuradores
juridicos.

§ 2° Aos gestores do Fundo da Procuradoria Juridica competira:

| - estabelecer politicas de aplicagdo dos seus recursos referentes aos objetivos do Art. 22,
incisos Il, lll e IV, desta Lei;

Il - realizar o rateio das receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas
Barras aos respectivos procuradores;

Il - coordenar a preparagdo das demonstragdes trimestrais das receitas e despesas a serem
encaminhadas ao Secretario Municipal de Fazenda;

IV - manter os controles necessarios a execugdo orgamentario-financeira do Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio referentes a empenhos, liquidagdo e pagamento das
despesas e aos recebimentos das receitas do Fundo;

V - manter, em coordenagéo com o setor de patriménio da Prefeitura Municipal, os controles
necessarios sobre os bens patrimoniais com carga no Fundo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Duas Barras;

VI - providenciar, trimestralmente, as demonstragdes que indicam a situagdo econdmico-
financeira geral do Fundo;

VIl - manter os controles necessarios sobre convénios ou contratos;

VIII - estabelecer a politica de aplicagdo dos seus recursos referentes aos objetivos I, Il e IV
do art. 2°, desta Lei;
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IX - firmar convénios e contratos, referentes a recursos que serdo administrados pelo Fundo;

Capitulo Il

DA PARTILHA DAS RECEITAS DO FUNDO DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
DE DUAS BARRAS

Art. 7° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras seréo
partilhadas, trimensalmente, com os objetivos dispostos no art. 2° desta Lei, que sera efetivado
mediante divisdo simples do valor encontrado no més de apuragéo, pelo numero de
Procuradores municipais atuantes, em efetivo exercicio da fungcéo no respectivo més de
apuracgao.

Paragrafo unico. O Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio efetuard o pagamento dos
honorarios advocaticios na forma estabelecida neste artigo, até o 5° dia util de cada més,
preferencialmente na folha de pagamento.

Art. 8° A Procuradoria-Geral do Municipio enviara a Secretaria Municipal de Administracéo a
relagédo nominal dos Procuradores e a respectiva quota-parte de cada um, até o dia dez (10) do
meés subsequente, para cumprimento do disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 9° Consideram-se em efetivo exercicio, garantindo-lhes o direito ao rateio mensal das
receitas do Fundo da Procuradoria do Municipio de Duas Barras, pelo Procurador e pelos
subprocuradores juridicos, na data do rateio, estejam:

| - em gozo de férias regulares;
Il - em gozo de licenga médica;

Paragrafo unico. O Procurador e pelos subprocuradores juridicos, quando estiver afastado das
suas fungbes por motivo de licenga médica para tratamento de salde, por periodo superior a
30 dias, devera apresentar atestado médico que justifique o seu afastamento, solicitando a
continuidade da sua participagéo no rateio de honorarios.

Art. 10° Serd excluido automaticamente do rateio das receitas do Fundo da Procuradoria
Juridica do Municipio de Duas Barras o Procurador e pelos subprocuradores juridicos que se
afastar do servico em qualquer hipétese ndo regulamentada pelo artigo anterior.
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Capitulo IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 11° Os valores decorrentes do rateio das receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Duas Barras nao constituem encargos do Tesouro Municipal, ndo sdo base de

calculo para qualquer vantagem e ndo se incorporam aos vencimentos dos s Procurador e
pelos subprocuradores juridicos para qualquer fim.

Art. 12° O saldo remanescente apurado em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, na
conta do Fundo da Procuradoria do Municipio, sera rateado, até 5° dia Gt do més
subsequente, na forma desta lei.

Art. 13° Para atender ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a criar dotagéao
orgamentaria especifica para o Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras e
a abrir créditos adicionais, conforme disposto nos Arts. 40 a 46 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art.14° - E nula qualquer disposigao, clausula, regulamento ou ato administrativo que retire, no
todo ou em parte, dos beneficiarios o direito a percepgédo e distribuicdo dos honorarios
advocaticios de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Quanto aos honorarios sucumbenciais recolhidos em juizo, a Procuradoria-
Geral do Municipio comunicara o nimero da conta corrente do Fundo Municipal ora instituido,
onde os honorarios deverao ser depositados.

Art. 15° Os casos omissos seréo resolvidos pelos gestores, nos termos do art. 6°, § 1°, desta
Lei.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 17° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Duas Barras - RJ, 16 de setembro de

Prefeito

Lei Municipal n°® 1.432/21
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1432-21 = FUNDO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS.

INSTITUI O FUNDO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS  DOS  PROCURADORES
JURIDICOS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE DUAS BARRAS/R] E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ, no uso das atribuigdes
legais a si conferidas pela Lei Organica Municipal, faz saber que a
Cémara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei Municipal.

DO FUNDO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DOS
PROCURADORES DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE DUAS BARRAS - RJ

Art. 1° Fica instituido o Fundo dos Honorarios Advocaticios dos
Procuradores do Municipio de Duas Barras, com autonomia
administrativa e financeira, nos limites da legislagdo em vigor e nos
termos desta Lei.

Paréagrafo tnico. A vigéncia do Fundo de que trata o caput deste artigo
serd por prazo indeterminado.

Art. 2° O Fundo Honorarios Advocaticios dos Procuradores do
Municipio de Duas Barras tem por objetivos:

I - o recebimento, o rateio e o repasse de honorarios advocaticios
devidos aos Procurador e pelos subprocuradores juridicos de Duas
Barras;

Il - o investimento no aperfeigopamento ¢ melhoria da estrutura
operacional e das condigdes materiais da Procuradoria Juridica do
Municipio;

ITI - o aprimoramento profissional;

IV - o incentivo ao desempenho do Procurador e pelos
subprocuradores juridicos Municipio.

Art. 3° Sao receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio
de Duas Barras:

I - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de
sucumbeéncia, nos feitos patrocinados pela Procuradoria Juridica do
Municipio;

Il - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia, nos feitos em que o Municipio seja parte;

IIT - levantamento d9 e alvards judiciais referentes a honorérios
advocaticios de sucumbéncia om processos que o Municipio scja
parte;

IV - eventuais transferéncias oriundas do orgamento do Municipio;
V - os rendimentos ¢ os juros provenientes de aplicagdes financeiras
dos recursos do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas

Barras;

VI - o produto de convénios firmados com outras entidades piblicas e
privadas;



VII - outras receitas orgamentarias e extraorgamentarias.

§ 1° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de
Duas Barras ndo poderdo ser revertidas, a qualquer titulo, ao Tesouro
Municipal, mesmo apés findado o exercicio financeiro.

§ 2° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de
Duas Barras serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial a
ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

§ 3° Fica autorizada a aplicagdo financeira dos recursos do Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras, de acordo com a
disponibilidade.

§ 4° As receitas aqui tratadas ndo integram o percentual da receita
municipal destinado a Procuradoria-Geral do Municipio, previsto na
lei orgamentéria anual.

§ 5° Ficam os recursos do Fundo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Duas Barras vinculados as finalidades especificas
previstas no Art. 2° desta Lei, devendo ser utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 4° A partir da publicagdo desta Lei, os valores arrecadados a
titulo de honorarios sucumbenciais, pagos exclusivamente pela parte
sucumbente ou devedora, nos feitos em que o Municipio seja parte,
serdo integralmente revertidos em favor do Fundo da Procuradoria
Juridica do Municipio de acordo e para os fins previstos no art. 2°
desta Lei.

Art. 5°0 Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas
Barras ficara vinculado a Procuradoria Juridica do Municipio.

Capitulo II

DA GESTAQ DO FUNDO DA PROCURADORIA JURIDICA
DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS

Art. 6°A gestdo do Fundo serd feita pelo Procurador e pelos
subprocuradores juridicos

§ 1° As decisdes e deliberagdes serdo tomadas pelo Procurador e pelos
subprocuradores juridicos.

§ 2° Aos gestores do Fundo da Procuradoria Juridica competira:

I - estabelecer politicas de aplicagdo dos seus recursos referentes aos
objetivos do Art. 2°, incisos IL, I1I e IV, desta Lei;

II - realizar o rateio das receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Duas Barras aos respectivos procuradores;

IIT - coordenar a preparagio das demonstrag3es trimestrais das receitas
¢ despesas a serem encaminhadas ao Secretario Municipal de
Fazenda;

IV - manter os controles necessarios a execug¢do orgamentario-
financeira do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio referentes

a empenhos, liquidagdo e pagamento das despesas e aos recebimentos
das receitas do Fundo;

V - manter, em coordenagdo com o setor de patrimonio da Prefeitura
Municipal, os controles necessarios sobre os bens patrimoniais com
carga no Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas
Barras;

VI - providenciar, trimestralmente, as demonstragdes que indicam a
situagdo econdmico-financeira geral do Fundo;

VII - manter os controles necessérios sobre convénios ou contratos;



VIII - estabelecer a politica de aplicagdo dos seus recursos referentes
aos objetivos II, IIT e IV do art. 2°, desta Lei;

IX - firmar convénios e contratos, referentes a recursos que serdo
administrados pelo Fundo;

CapitulolIII

DA PARTILHA DAS RECEITAS DO FUNDO DA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE DUAS
BARRAS

Art. 7° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio
de Duas Barras serdo partilhadas, trimensalmente, com os objetivos
dispostos no art. 2° desta Lei, que serd efetivado mediante divisio
simples do valor encontrado no més de apuragio, pelo niimero de
Procuradores municipais atuantes, em efetivo exercicio da fung¢do no
respectivo més de apuragio.

Pardgrafo tunico. O Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio
efetuard o pagamento dos honordrios advocaticios na forma
estabelecida neste artigo, até o 5° dia util de cada més,
preferencialmente na folha de pagamento.

Art. 8 A Procuradoria-Geral do Municipio enviard a Secretaria
Municipal de Administragdo a relagio nominal dos Procuradores e a
respectiva quota-parte de cada um, até o dia dez (10) do meés
subsequente, para cumprimento do disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 9°Consideram-se em efetivo exercicio, garantindo-lhes o direito
ao rateio mensal das receitas do Fundo da Procuradoria do Municipio
de Duas Barras, pelo Procurador e pelos subprocuradores juridicos, na
data do rateio, estejam:

I - em gozo de férias regulares;
IT - em gozo de licenga médica;

Parégrafo tnico. O Procurador e pelos subprocuradores juridicos,
quando estiver afastado das suas fungdes por motivo de licenga
médica para tratamento de saude, por periodo superior a 30 dias,
devera apresentar atestado médico que justifique o seu afastamento,
solicitando a continuidade da sua participag@o no rateio de honorérios.

Art. 10°Sera excluido automaticamente do rateio das receitas do
Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras o
Procurador e pelos subprocuradores juridicos que se afastar do servigo
em qualquer hipétese néo regulamentada pelo artigo anterior.

CapituloIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11° Os valores decorrentes do rateio das receitas do Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras ndo constituem
encargos do Tesouro Municipal, ndo sdo base de calculo para qualquer
vantagem e ndo se incorporam aos vencimentos dos s Procurador e
pelos subprocuradores juridicos para qualquer fim.

Art. 12° O saldo remanescente apurado em 31 de dezembro de cada

exercicio financeiro, na conta do Fundo da Procuradoria do
Municipio, sera rateado. até 5° dia Gtil do més subsequente, na forma
desta lei.

Art. 13°Para atender ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a criar dotagdo orgamentaria especifica para o Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras e a abrir créditos
adicionais, conforme disposto nos Arts. 40 a 46 da Lei Federal
n°4.320/64.

Art.14° - E nula qualquer disposigdo, clausula, regulamento ou ato
administrativo que retire, no todo ou em parte, dos beneficiarios o




direito a percepgdo e distribuigdo dos honorérios advocaticios de que
trata esta Lei.

Paragrafo tnico. Quanto aos honorérios sucumbenciais recolhidos
em juizo, a Procuradoria-Geral do Municipio comunicar4 o nimero da
conta corrente do Fundo Municipal ora instituido, onde os honorarios
deverdo ser depositados.

Art. 15°0s casos omissos serdo resolvidos pelos gestores, nos termos
do art. 6°, § 1°, desta Lei.

Art. 16°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 17°Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Duas Barras - RJ, 16 de setembro de 2021.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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Mensagem n.° IS /2021.
Exmo. Sr. Jander Raposo da Silveira
D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

llustrissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as):

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Casa Legislativa, submete-se para a apreciagdo desse
Egrégio Poder Legislativo, o Projeto de Lei que tem como finalidade a criagao
d6 Fundo de Honorarios Sucumbenciais-FHS, visando dar transparéncia as
informacdes relativas ‘aos valores percebidos pelos Procuradores a titulo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia nas agdes judiciais em que o
Municipio for parte.

O recebimento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia nas agoes
judiciais em que o Municipio for parte é direito assegurado aos Procuradores
Municipais que atuam em tais feitos, nos termos da Lei n° 8.906/1994 -
Estatuto da OAB e do art. 85, § 19, da Lei n° 13.105/2015 - Codigo de
Processo Civil, se faz necesséria a criacdo do FHS de modo a assegurar
transparéncia as informa¢6es relativas aos valores assim recebidos e permitir o
respectivo controle pelo Poder Publico Municipal.

Isto posto, este Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei, que
ora tem a satisfagdo de passar as maos de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Pares, para que seja submetido a alta apreciacao e
deliberagédo, bem como solicitamos que 0 presente Projeto seja votado em

regime de urgéncia-urgentissima, por conseguinte, dispensados os pareceres

das Comissodes.

REJEITADO E
Duas Barras, 26 de agosto de 2021. )
02 SEI 2021

Atenciosamente, < SESSOES MARECHAL

S el
ABRICGIOEUIZ LIMA AYRES

PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos para os respectivos tramites legislativos, o apenso
Projeto de Lei Complementar que INSTITUI O FUNDO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS DOS PROCURADORES JURIDICOS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS/RJ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. A proposicdo que ora & submetida a apreciagéo dos Nobres
Parlamentares tem por objetivo corrigir uma injustica que vem sendo cometida
contra os advogados publicos. Nos termos do §10, do art. 20 da Lei Federal no
8.906/94, mesmo no ministério privado, o advogado presta servigo publico e
exerce fungao social.

Por sua vez, a advocacia publica é atividade com alta relevancia social,
reconhecida expressamente pelo art. 133, da Constituicdo Federal como
indispensavel a administragéo da justica e, portanto, um munus publico que €
exercido em beneficio da coletividade e da ordem social. Nos termos dos arts.
22 a 24 da Lei Federal no 8.906/94, os honorarios de sucumbéncia constituem
direito autdnomo que pertence ao advogado e s&o devidos a todos 0s
advogados, publicos ou privados, sendo nula qualquer disposigao, clausula,
regulamento ou convengado individual ou coletiva que retire do advogado o
direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

Tal entendimento foi recentemente confirmado com o advento do novo
Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei Federal no 13.105, de 16 de margo
de 2015, no § 19, do art. 85, determinando que: “Os advogados publicos
perceberdao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.” Dita norma
possui natureza cogente, em face a indisponibilidade da expressao
“perceberdo”, e, portanto, tem carater obrigatério, na forma da Lei. Dai a
necessidade de atendimento ao novo Coddigo de Processo Civil patrio,
regulamentando o percebimento da verba honoraria, em carater permanente.

Alias, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ja
suinulou a matéria da seguinte forma: “Stmula no 08 — Os honorarios
constituem direito autdbnomo dos honorarios seja ele publico ou privado.
A apropriagdo dos valores pagos a titulo de honorarios sucumbenciais
como se fosse verba publica pelos Entes Federados configura
apropriagao indevida”.

A utilizaggo dos honorarios sucumbenciais pelo Municipio como Receita
Publica é considerado como “apropriagéo indevida”, de forma irregular. Neste
aspecto, importante destacar que este Projeto de Lei busca legitimar o
recebimento de parte deste montante na forma prevista no Novo Codigo de

Processo Civil. Importante ressaltar que parte do valor dos honorarios
advocaticios, a titulo de Imposto de Renda Retido da Fonte (art. 50 , §50 , do

Projeto), ficam no proprio Municipio, dai sim como Receita Publica, visto_que
‘ibuto previsto na Constituicdo da Republica, através da retencao.-na Fonte
prevista no art. 158, inciso |, da CF/88. 10 0% e T
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Decorrida a vacatio legis, os honorarios advocaticios serao percebidos
integralmente pelos Procuradores, na forma prevista neste Projeto de Lei, e
conforme preceitua o Novo Codigo de Processo Civi. Os honoréarios
advocaticios séo devidos aos advogados por representarem o reconhecimento
pelo exercicio de uma nobre prestagdo de servico publico. Assim, a
remuneragéo do advogado é uma beggsgjdestinada mais a recompensar a
diligéncia e a dedicagado despendidas na defesa do ente publico do que ser
uma vantagem pecuniaria propriamente dita.

Sendo assim, é particularmente necessario e relevante, na defesa do
interesse publico, assegurar que os honorarios de sucumbéncia que pertencem
aos advogados publicos, servidores que dedicam suas carreiras e suas vidas a
defesa das instituicbes do Estado, sejam por eles efetivamente recebidos.
Voltando a questdo do recebimento dos honoréarios advocaticios, e apenas para
ilustrar‘a fundamentag&o ora exposta, temos que a jurisprudéncia é pacifica no
que se refere ao fato de os honorarios de sucumbéncia pertencer aos
advogados publicos.

Neste sentido, inimeros julgados, reconhecem o direito aos honorarios
por parte do advogado publico. Para ilustrar, transcrevo parte da decisdo do
relator Juiz Jo&o Surreaux Shagas, do TRF da 4a Regido na APELACAO
CIVEL No 2000.71.00.004660-0/RS, provida por unanimidade pela’'segunda
turma, que acompanhou-o voto do relator:

‘A Unido n&o se conforma com a sentenga que, ao
acolher os embargos por ela opostos e fixar honorarios
advocaticios em seu favor, determina a compensagao
dessa verba com o valor exequendo.”

O Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei Federal no 8.906/94) dispde
no § 1o do art. 30, verbis:

“Exercem atividade de advocacia sujeitando-se ao regime
desta Lei, além do regime proprio a que se subordinem,
~ 0s ‘integrantes da Advocacia Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica
e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administragéo indireta e fundacional.”

No Recurso Extraordinario n o 217-585-1, sendo a votagcdo unanime, o
_aresto, em certo trecho do voto, merece destaque:

“A verba honoraria pertence ao advogado, é devida por
forca de lei e nao € o Estado quem suporta o dnus do seu

. pagamento, mas a parte contraria que sucumbe nos feitos
judiciais. Tanto assim, que por hipétese o Estado fosse
vencido em todas as causas, com toda certeza seus
Procuradores nada receberiam a gsse" titulo: Ademais,
decorre de um servigo prestado e 'avaliaq‘g},pg_lo Juiz da
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causa, que quantifica em face do zelo e empenho do
profissional do direito, dentre outros fatores de
ponderacdo previstos nos §§ 3° e 4° do artigo 20 do
Cédigo de Processo Civil. Ainda que por razbes de
equidade venham a ser repartidos entre os Procuradores

Estaduais, para impedir que um venha a receber mais do *

que seus colegas ou, at¢é mesmo, para evitar uma
possivel escolha de causas, os honorarios advocaticios
sdo variaveis e, portanto, ndo podem integrar a expressao
“salario normal”, embora sejam parte da remuneragao.
Com efeito, vencida ou vencedora a Fazenda, o
procurador recebe integralmente seus vencimentos. Mas
quanto aos honorarios, dependerdo do resultado final das
demandas.”

No Agravo no Recurso Extraordinario no 285.980-0, relatado pelo
Ministro Néri da Silveira, 2a Turma, onde é discutido se os honorarios de
sucumbéncia dos Procuradores do Municipio de Sao Paulo, Capital, devem ou
ndo ser incluidos no teto constitucional remuneratério, o relator transcreve
como razdes de decidir o voto proferido no RE a que se refere o agravo,
colacionando parecer da Dra. Maria Sylvia Zanela Di Pietro, ilustre professora
de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo — USP, corroborando o entendimento de que os honorarios de
sucumbéncia sendo do advogado, mesmo procurador municipal, por questao
6bvia, ndo integram a receita publica. Do bojo da deciséo destaca-se o
seguinte texto:

“Obtempere-se, ndo se pode desconsiderar que a verba
sucumbencial em agbes em que contende a
Municipalidade de Sao Paulo, a honoraria nédo integra a
receita publica do Municipio, pelo que nao incide a
vedagdo constitucional do art. 37, inciso Xl| da
Constituicao Federal que, a toda evidéncia objetiva o
“resguardo do erario, no qual ndo se incorpora a referida
verba. E, demais disso, no diapasao do transcrito parecer
de Zanela Di Pietro, o art. 23 da Lei Federal n 8.906/94, o
Estatuto dos Advogados, proclama que os honorarios
incluidos na condenagado, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito
autdnomo para executar a sentenca nesta parte, podendo
requerer que o precatério, quando necessario, seja
expedido em seu favor.”

Neste mesmo sentido sao o0s seguintes julgados do STF. RE
220.397/SP. DJU 18/6/99 — Plenario. Relator Ministro limar Galvao — 12 T; RE
255.236/SP. DJU 03/03/2000. Relator Ministro Sepulvera Pertence — 12 T; RE
259.306/SP. DJU 18/08/2000. Relator Ministro limar Galvdo; RE 246.265/SP.
DJU 15/10/1999. Relator Ministro Marco Aurélio — 22 Turma; RE 204.256-6/SP.
DJU 24/05/2002. Relator Ministra Ellen Gracie — 12 T; RE-AgR 225.263/SP. DJ
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26/4/2002. Rel. Min. Ellen Gracie. Relevante ainda o posicionamento do
Tribunal de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil:

“HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - Direito do
advogado — Os honorarios de sucumbéncia, incluidos na
condenacéo pelo Poder Publico Municipal pertencem ao
advogado, na forma do disposto no artigo 23, c/c artigo 21
da Lei 8.906/94. Qualquer manobra ou artificio, ou mesmo
normas administrativas, tolhendo ou tentando impedir tal
recebimento, sdo nulas, devendo o prejudicado, se for
necessario, valer-se de agéo judicial para fazer prevalecer
o seu direito. A receita proveniente deste recebimento
devera ser objeto de rubrica especial.” (OAB — Tribunal de
Etica — Processo E 1.433, Relator: Julio Cardella -
Publicado no Boletim da AASP 1210)

Vale destacar a doutrina, os ensinamentos de JOAO PAULO DE
OLIVEIRA, membro do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica (IBAP), na
matéria intitulada “Os Honorarios Advocaticios e as Agdes Previdenciarias”,
publicada no website da ANPPREYV, onde afirma que:

“Estes honorarios, por outro lado, n&o integram a
remuneracéo do advogado publico, ou seja, ndo integram
a remuneragdo paga pela Fazenda Publica aos seus
advogados. Os honorarios sucumbenciais néo sao pagos
pelos cofres publicos, e sim pela parte contraria, vencida
na demanda. Enquanto a remuneragdo dos procuradores
tem carater administrativo, os valores recebidos como
honorarios sucumbenciais tem caracteristicas civis, pois &
remuneragdo profissional especifica. Quem faz jus aos
honorarios da defesa da Fazenda sao os Procuradores
vencedores da causa, pessoalmente”

E importante ressaltar, ainda, que os honorarios de sucumbéncia,
arbitrados ou decorrentes de acordos, sdo pagos pela parte contraria, e nédo
pelo ente publico, razdo pela qual ndo podem ser considerados como verba
publica. Ndo ha previsdo orgamentaria para ingresso nos cofres publicos de
honorarios, seja na lei organica do Municipio de Duas Barras, seja em qualquer
legislagao infraconstitucional.

Percebe-se assim que, de forma correta, os tribunais ja tém decidido que
os honorérios incluidos na condenacgdo, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, seja em exercicio do ministério privado, seja ele
empregado, ou servidor publico. Seria, portanto, desnecessaria a presente

proposicdo, nao fosse o fato necessidade de regulamentar a previsdo do novo
Caédigo de Processo Civil:

Por esta razdo, o presente Projeto de Lei sequer implica em aumento
das despesas publicas, uma vez que os honorarios advocaticios sdo recursos
que, por expressa disposicédo legal, ndo pertencem ao Poder Publico, mas aos
advogados. Trata-se, assim, tdo-somente de uma_iniciativa“que. estabelece
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mecanismos adequados para viabilizar e assegurar a concretizagéo do direito
legitimo que tém os advogados da Administragdo Publica Direta do Municipio
de Duas Barras o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia que
lhes pertence, por expressa disposigéo legal.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagédo do presente Projeto de Lei, permitindo que seja cumprida a real
vontade da Lei. Certo, pois, de poder contar com a atengéo e colaboragao
desta Casa de Leis na aprovagdo da presente medida, subscrevo-me,
renovando os protestos de aprego pelos seus integrantes.
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DO FUNDO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS po¥ AR EIIRADORESK
DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS - RJ

Art. 1° Fica instituido o Fundo dos Honorarios Advocaticios dos Procuradores
do Municipio de Duas Barras, com autonomia administrativa e financeira, nos
limites da legislagdo em vigor e nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A vigéncia do Fundo de que trata o caput deste artigo sera por
prazo indeterminado.

Art. 2° O Fundo Honorarios Advocaticios dos Procuradores do Municipio de
Duas Barras tem por objetivos:

| - o recebimento, o rateio e o repasse de honorarios advocaticios devidos aos
Procurador e pelos subprocuradores juridicos de Duas Barras;

Il - o investimento no aperfeicoamento e melhoria da estrutura operacional e
das condigdes materiais da Procuradoria Juridica do Municipio;

[l - o aprimoramento profissional;

IV - o incentivo ao desempenho do Procurador e pelos subprocuradores
juridicos Municipio.

AB\rt. 3° S50 receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas
arras:
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| - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos
feitos patrocinados pela Procuradoria Juridica do Municipio;

Il - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos
feitos em que o Municipio seja parte;

Il - levantamento de alvaras judiciais referentes a honorarios advocaticios de
sucumbéncia em processos que o Municipio seja parte;

IV - eventuais transferéncias oriundas do orgamento do Municipio;

V - os rendimentos e os juros provenientes de aplicagoes financeiras dos
recursos do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras;

VI - o produto de convénios firmados com outras entidades publicas e privadas;

VIl - doagdes em espécies feitas para o Fundo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Duas Barras;

VI - outras receitas orgamentarias e extraorgamentarias.

§ 1° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas
Barras ndo poderdo ser revertidas, a qualquer titulo, ao Tesouro Municipal,
mesmo apds findado o exercicio financeiro.

§ 2° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas
Barras serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial a ser aberta e
mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

§ 3° Fica autorizada a aplicagéo financeira dos recursos do Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras, de acordo com a
disponibilidade.

§ 4° As receitas aqui tratadas ndo integram o percentual da receita municipal
destinado a Procuradoria-Geral do Municipio, previsto na lei orgamentaria
anual.

§ 5° Ficam os recursos do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de
Duas Barras vinculados as finalidades especificas previstas no Art. 2° desta
Lei, devendo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 4f’ ‘A partir da publicacdo desta Lei, os valores arrecadados a titulo de
honorarios sucumbenciais, pagos exclusivamente pela parte sucumbente ou
devedora, nos feitos em que o Municipio seja parte, serdo integralmente
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VIl - manter os controles necessarios sobre convénios ou contratos;

VIIl - estabelecer a politica de aplicagdo dos seus recursos referentes aos
objetivos II, lll e IV do art. 2°, desta Lei;

IX - firmar convénios e contratos, referentes a recursos que serao
administrados pelo Fundo;

Capitulo 11l

DA PARTILHA DAS RECEITAS DO FUNDO DA PROCURADORIA JURIDICA
DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS

Art. 7° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas
Barras serdo partilhadas, trimensalmente, com os objetivos dispostos no art. 2°
desta Lei, que sera efetivado mediante divisdo simples do valor encontrado no
més de apuracao, pelo nimero de Procuradores municipais atuantes, em
efetivo exercicio da funcdo no respectivo més de apuragao.

Paragrafo Unico. O Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio efetuara o
pagamento dos honorarios advocaticios na forma estabelecida neste artigo, até
o0 5° dia util de cada més, preferencialmente na folha de pagamento.

Art. 8° A Procuradoria-Geral do Municipio enviara a Secretaria Municipal de
Administracdo a relagdo nominal dos Procuradores e a respectiva quota-parte
de cada um, até o dia dez (10) do més subsequente, para cumprimento do
disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 9° Consideram-se em efetivo exercicio, garantindo-lhes o direito ao rateio
mensal das receitas do Fundo da Procuradoria do Municipio de Duas Barras,
pelo Procurador e pelos subprocuradores juridicos, na data do rateio, estejam:

| - em gozo de férias regulares;
Il - em gozo de licengca médica;

Il - exercendo atividades tipicas do cargo de Procurador Juridico,
cumulativamente com as de outro cargo da Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico. O Procurador e pelos subprocuradores juridicos, quando
estiver afastado das suas fungbes por motivo de licenga meédica para
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tratamento de saude, por periodo superior a 30 dias, devera apregentar
atestado médico que justifique o seu afastamento, solicitando a continuidade
da sua participagéo no rateio de honorarios.

Art. 10° Sera excluido automaticamente do rateio das receitas do Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras o Procurador e pelos
subprocuradores juridicos que se afastar do servico em qualquer hipdtese nao
regulamentada pelo artigo anterior.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11° Os valores decorrentes do rateio das receitas do Fundo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras ndo constituem encargos
do Tesouro Municipal, ndo sdo base de calculo para qualquer vantagem e nao
se incorporam aos vencimentos dos s Procurador e pelos subprocuradores
juridicos para qualquer fim.

Art. 12° O saldo remanescente apurado em 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro, na conta do Fundo da Procuradoria do Municipio, sera rateado, até
5° dia util do més subsequente, na forma desta lei.

Art. 13° Para atender ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado
a criar dotacdo orgamentaria especifica para o Fundo da Procuradoria Juridica
do Municipio de Duas Barras e a abrir créditos adicionais, conforme disposto
nos Arts. 40 a 46 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art.14° - E nula qualquer disposicdo, clausula, regulamento ou ato
administrativo que retire, no todo ou em parte, dos beneficiarios o direito a
percepgao e distribuigdo dos honorarios advocaticios de que trata esta Lei.

Paragrafo Ginico. Quanto aos honorarios sucumbenciais recolhidos em juizo, a
Procuradoria-Geral do Municipio comunicara o numero da conta corrente do
Fundo Municipal ora instituido, onde os honorarios deverao ser depositados.

Art. 15° Os casos omissos serdo resolvidos pelos gestores, nos termos do art.
6°, § 1°, desta Lei.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Duas Barras - RJ, 26 de Agosto de 2021.

Prefeito de Duas Barras
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LECISLATIVO

ogtor lsggislativo

Duas Barras (R)), O9 de setembro de 202I.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°: | O25/202I

ORIGEM: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
INTERESSADO: DIRETOR DA DIVISAO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
OBJETO: INSTITUI O FUNDO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DOS PROCU-

RADORES JURIDICOS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS = R] E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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CERTIFICO a juntada da Emenda Supressiva da Vereadora Albertina Gomes (O2 lau-
das) e do Parecer da CCJ (O5 laudas) ao Projeto de Lei n.° ©025/202l.

Servidor Ronald Re Rodriddes Tognolo
Agente Administrativo - Matricula 90/129
Responsavel pelo Expediente

RUA WERMELINGER, N° 235, CENTRO ~ DUAS BarRAS ~ Rf / Cip: 28650-000 / TeL: (22) 2534-1112 / CNPJ 27.795.624/0O00I1-0O7
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 25/2021.

“Exclui o inciso ITI ao artigo 9° do Projeto de Lei 25/2021”

A Vereadora Albertina das Gracas Gomes Tavares Wermelinger, Vercadora da Cémara
‘unicipal de Duas Barras, com fundamento nos arts. 94, 1V, 96 e 103 do Regimento Interno da
(‘amara Municipal de Duas Barras, encaminham ao seu Soberano Plendrio a presente Emenda
Supressiva no Projeto de Lei N° 25/2021, requerendo ainda, que na forma prevista nos art. 167 ¢ 168
do mesmo diploma Legislativo, que a mesma seja aprovada.

Art. 1° - Fica excluido o inciso III no artigo 9° do Projeto de Lei 25/2021, com a seguinte redag@o:

Art. 9° (...)
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Sala8 Sg®des Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.
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Albertina/das Gracas Gomes Tavares Wermelinger

Vereadora



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

A emenda supressiva tem como fundamento excluir o inciso III do art. 9° do Projeto de
Lei n° 25/2021. Tal inciso previa que era considerado em efetivo exercicio os procuradores ¢
subprocuradores que estivessem exercendo atividade tipicas do cargo de Procurador Juridico,
cumulativamente com as de outro cargo da Administragdo Publica Municipal.

No entanto, a Constitui¢io Federal tem como regra a impossibilidade de acumulagdo de cargo

hico. dessa forma. somente estio autorizados a acumularem cargos publicos a) a de dois cargos de
ssor: b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou
pregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

Assim, com vistas a evitar qualquer interpretagdo diversa daquilo que prega a Constitui¢do
-ederal, proponho a presente emenda supressiva, ressaltando que a referida supressdo em nada afeta o
objeto principal do projeto, qual seja, a instituigdo do Fundo de Honorarios Advocaticios dos
Procuradores Juridicos do poder Executivo do Municipio de Duas Barras — RJ.

Desta forma, pego aos ilustres colegas que aprovem a emenda supressiva.

s Gracas Gomes Tavares Wermelinger
Vereadora



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI' N’ 25/2021.

«Exclui o inciso VII ao artigo 3° do Projeto de Lei 25/2021”

O Vereador Jairo Silveira de Sa, Vereador da Camara Municipal de Duas Barras, com
(undamento nos arts. 94, IV, 96 e 103 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Duas Barras,
encaminham ao seu Soberano Plenério a presente Emenda Supressiva no Projeto de Lei N° 25/2021,
requerendo ainda, que na forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a

mesma seja aprovada.

Art. 1° - Fica excluido o inciso VII no artigo 3° do Projeto de Lei 25/2021, com a seguinte redag@o:

Eund d
T o

Art 30 AVAR| Anacioc am—_eechoecte—feitas—para—o o
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Munieipio-de- Duas-Barras;

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A emenda supressiva tem como fundamento excluir o inciso VII do art. 3° do Projeto de
Lei n° 25/2021. Tal inciso previa doagdes em espécie feitas para o Fundo da Procuradoria Juridica
do Municipio de Duas Barras.

Essa previsio nio privilegia os principios administrativos, principalmente no que tange a
moralidade administrativa, isso porque abre brechas para “doacBes” a Procuradoria com
“segundas inten¢des”, que podem ser uma forma de — eventualmente — desestimular agdo
judicial. Ocorrendo tal doagdo, pode o interesse publico acabar sendo negligenciado em favor da
{oacio em espécie ao Fundo de Honorarios.

Além disso, o Fundo € composto somente por verbas sucumbenciais, nio havendo a

cessidade de doagdo para a sua manutengao ou desenvolvimento.

Desta forma, peco aos ilustres colegas que aprovem a emenda supressiva.

Jairo Silveira de Sa
Vereador
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 25/2021.

“Renumera o inciso VII do art. 3° do Projeto de Lei 25/2021”

O Vereador Jairo Silveira de Sa, Vereador da Camara Municipal de Duas Barras, com
fundamento nos arts. 94, IV, 96 e 103 do Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras,
encaminham ao seu Soberano Plenario a presente Emenda Moficativa no Projeto de Lei N° 25/2021,
requerendo ainda, que na forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a
mesma seja aprovada.

(% - Fica renumerado o inciso VIII do artigo 3° do Projeto de Lei 25/2021, com a seguinte

1Cao0:

Art. 3° (...) VII - outras receitas or¢amentdrias e extra orcamentarias.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.
Duas Barras (RJ), 02 de 2

o

\ ~
Jafiro Silveira de Sa
Vereador
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 28.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 25/2021. PROJETO
DE LEI QUE INSTITUI O FUNDO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DOS
PROCURADORES JURIDICOS DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE DUAS BARRAS — RJ.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 26 de Agosto de 2021 as 18:20hrs,
o Projeto de Lei n® 25/2021, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que institui o
Fundo dos Honorarios Advocaticios dos Procuradores Juridicos do Poder Executivo do

Municipio de Duas Barras e da outras providéncias.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboracao de parecer prévio do projeto de lei n° 25/2021, de modo a auxiliar o parecer
da Comissao de Constituicao e Justica e/ou demais Comissdes, ressaltando-se que a
CCJ, como as demais comissdes gozam de total autonomia e independéncia em

relacao a este parecer.

crmelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente opinativo

O presente parecer tem por objetivo tao somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicao Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislagao de regéncia e dos Principios norteadores da
Administracdo Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em
fungdes reservadas aos érgéos de controle interno e externo, bem como dos aspectos
de mérito do ato administrativo e da diregdo das politicas publicas, bem como aquelas

inerentes e exclusivas da funcgéo exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragéo da justiga, sendo
inviolével por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissao, nos limites da lei."
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
1 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, “exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina
José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de
vista de alguns agentes administrativos sobre materia
submetida a sua apreciacdo. (...) Refletindo um juizo

de valor, uma opiniao pessoal do parecerista, o parecer
ndao vincula a autoridade que tem competéncia

ate
comPOn
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nelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000 TR " \e.'\P’“se A0
W e 90

Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarrasi@gmatl.com cHe? ‘M“\c“




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO

Assessoria Juridiea

decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém contetdos antagdnicos, o agente opina nunca
podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso -
a analise da(s) Comissdo(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.
3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo

11, inciso | da Lei Organica Municipal.

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local,;

(..)

Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto

diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar
de sua populacédo, cabendo-lhe, privativamente dentre

ﬁﬁﬁp"“"m
yord® gar®®
ses"’“
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| — legislar sobre o interesse local;

Além disso, o tema trata sobre tema que afeta diretamente o regime
juridico dos procuradores e subprocuradores municipais, conforme prevé o art. 64 da

Lei Organica Municipal, trata-se de iniciativa exclusiva do Prefeito, in verbis:

Art. 64 — S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:
I — servidores publicos, seu regime juridico,

provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

Nesse sentido, verificamos que o Executivo Municipal se serviu da prerrogativa
a ele reconhecida pela Lei Orgéanica e pelo Regimento Interno da Camara Municipal de
Duas Barras para iniciar privativamente o processo legislativo, de modo que, nada ha
quanto a este requisito, que possa macular a constitucionalidade do respectivo projeto
de lei.

O projeto de lei em questao, teve autoria do Chefe do Executivo Municipal busca
instituir o Fundos dos Honorarios Advocaticios dos Procuradores Juridicos do Poder

i xecutivo do Municipio de Duas Barras — RJ.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro - Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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3.2) DO PROJETO DE LEI 25/2021

a) DA POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
AOS PROCURADORES DO MUNICIPIO.

Trata-se de projeto de lei 25/2021 onde fica instituido o Fundos dos Honorarios
Advocaticios dos Procuradores Juridicos do Poder Executivo do Municipio de Duas

Barras — RJ.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no julgamento das

ADIS 6053 e 6166, o STF decidiu como constitucional o pagamento de honorarios

sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém, o limite

remuneratério previsto no artigo 37, Xl, da Constituigao.

Segundo o STF, o pagamento de honorarios sucumbenciais esta inerentemente
relacionado a natureza e qualidade dos servigos efetivamente prestados pelo
profissional da advocacia, assumindo, em razéao disso, feigdo contraprestacional e

remuneratéria. A ementa ficou da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS
NOS ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4° E 8°, E DAS
PREVISOES ESTABELECIDAS NO TITULO IV,
CAPITULO IV, SECOES Il E IV, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS

CUMULADA COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE
ABSOLUTO RESPEITO AO TETO

CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO.
1. A natureza constitucional dos servigcos

Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gniail.com
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prestados pelos advogados publicos possibilita o
recebimento da verba de honorarios
sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE,
recentemente, assentou que o artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal, ndo constitui vedagao absoluta
de pagamento de outras verbas além do subsidio (ADI
4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acordao,
Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020). 2. Nada obstante
compativel com o regime de subsidio, sobretudo
quando estruturado como um modelo de remuneragao
por performance, com vistas a eficiéncia do servigo
publico, a possibilidade de advogados publicos
perceberem verbas honorarias sucumbenciais nao
afasta a incidéncia do teto remuneratoério estabelecido
pelo art. 37, XlI, da Constituigdo Federal. 3. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (ADI 6165, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
19.06.2020, acordao pendente de publicagao).

Além disso, o CPC aduz o seguinte:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor.

10 Sao devidos honorarios advocaticios na
reconvengdo, no cumprimento de sentenga, provisorio
ou definitivo, na execugao, resistida ou nao, e nos
recursos interpostos, cumulativamente.

§ 19. Os advogados publicos perceberao honorarios de
sucumbéncia, nos termos da lei.

Além disso, na mesma esteira a Unido editou lei requlamentando o pagamento

de honorarios advocaticios para seus advogados publicos através da Lei n® 13.327/16.

Ressalta-se que apesar da analise posterior do texto do PL 25/2021, é de
extrema necessidade que haja parametros objetivos para o rateio dos valores que

e
ey compO“ N
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Temos que ressaltar que atualmente — de forma surpreendente - existem na
estrutura administrativa do Municipio 03 carreiras diferentes (e com remuneragoes

diferentes) que podem atuar em processos judiciais, quais sejam:

» Procurador Juridico
» Sub-Procurador Juridico

» Advogado

A Lei Municipal 1350/2019 criou o cargo publico efetivo de “Advogado” e colocou
em suas atribuicées “Postular em juizo em nome da Administragdo com a propositura

de agbes e apresentagdo de contestages, realizar audiéncias (...)".

Dessa forma, através da referida Lei fica claro que o cargo publico efetivo de
Advogado também atuara (quando provido mediante concurso publico) em agdes
judiciais, portanto, o correto é que ocorra a incluséo do referido cargo na legislagéo, em

observancia aos principios da moralidade e isonomia.

Além da inclusdo do cargo de “Sub-procurador” do Municipio, uma vez que muito
embora eles sejam mencionados na mensagem do Prefeito, deve-se fazer referéncia
dos mesmos no artigo primeiro da referida lei, isto porque esse artigo trata da efetiva
instituicdo do Fundo de Honorarios Advocaticios, fazendo a lei apenas referéncia ao

“Procuradores”.

Dessa forma a Assessoria Juridica desse orgao sugere que a redacao do

referido artigo seja dada da seguinte forma:

[

Art. 1°: Fica instituido o Fundo dos Honorarios Advocaticios dos

procuradores, sub-procuradores e advogados do Municipio de
Duas Barras, com autonomia administrativa e financeira, nos

k limites da legislacdo em vigor e nos termos desta Lei.
A

\

/

ote
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b.2) Art. 2° O Fundo Honorarios Advocaticios dos Procuradores do Municipio de Duas

Barras tem por objetivos:

| - o recebimento, o rateio e o repasse de honorarios advocaticios devidos aos

Procurador e pelos subprocuradores juridicos de Duas Barras;

Il - o investimento no aperfeicoamento e melhoria da estrutura operacional e das

condicées materiais da Procuradoria Juridica do Municipio;

Il - o aprimoramento profissional;

IV - o incentivo ao desempenho do Procurador e pelos subprocuradores juridicos do

Municipio.

O art. 2° explicita os objetivos do Fundo de Honorarios Advocaticios, nesse
sentido, podemos observar que nesses artigos, citam-se os subprocuradores juridicos

(que foram _excluidos do art. 1°), mas ainda sim, nao citam o ja criado cargo de

Advogado.

Dessa forma a Assessoria Juridica desse 6rgao sugere que a redacao do

referido artigo seja dada da seguinte forma:

(s

subprocuradores e Advogados do Municipio de Duas Barras

rt. 2° O Fundo Honorarios Advocaticios dos Procuradores,

tem por objetivos:

| - o recebimento, o rateio e o repasse de honorarios advocaticios

devidos ao Procurador, aos subprocuradores e aos advogados
Kdo Municipio de Duas Barras;

Campor®

: N‘W 553“35
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ﬁ- o investimento no aperfeicoamento e melhoria da estrutura\

operacional e das condigdes materiais da Procuradoria Juridica
do Municipio;

[l - o aprimoramento profissional,

IV - o incentivo ao desempenho do Procurador, dos
\subprocuradores e dos advogados do Municipio. /

b.3) Art. 3° Sao receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas

Barras:

| - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos feitos

patrocinados pela Procuradoria Juridica do Municipio;

Il - os valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos feitos em

que o Municipio seja parte;

Il - levantamento de alvaras judiciais referentes a honorarios advocaticios de

sucumbéncia em processos que o Municipio seja parte;

IV - eventuais transferéncias oriundas do orcamento do Municipio;

V - os rendimentos e os juros provenientes de aplicacdes financeiras dos recursos do

Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras;

VI - o produto de convénios firmados com outras entidades publicas e privadas;

VIl - doacdes em espécie feitas para o Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de

Duas Barras;

VIl - outras receitas orcamentarias e extraorcamentarias.

o
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§ 1° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras nao

poderao ser revertidas, a qualquer titulo, ao Tesouro Municipal, mesmo apés findado o

exercicio financeiro.

5 2° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio Duas Barras serao

depositadas obrigatoriamente em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de

estabelecimento oficial de crédito.

§ 3° Fica autorizada a aplicagdo financeira dos recursos do Fundo da Procuradoria

Juridica do Municipio de Duas Barras, de acordo com a disponibilidade.

§ 4° As receitas aqui tratadas néo integram o percentual da receita municipal destinado

a Procuradoria-Geral do Municipio, previsto na lei orcamentaria anual.

§ 5° Ficam os recursos do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio Duas Barras

vinculados as finalidades especificas previstas no Art. 2° desta Lei, devendo ser

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 iIngresso.

O art. 3° explicita quais s&o as receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Duas Barras, até o inciso VI, todas as fontes de receitas nos parecem
guardar relagdo com a legalidade, no entanto, quando tratamos do inciso VII, surge

uma duvida.

O referido inciso VIl prevé o seguinte: VIl - doacdes em espécie feitas para o

Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras;

Estabelecer como receita de um Fundo de Hororarios Municipal, as DOAGOES
EM ESPECIE, nos parece ir de encontro a diversos principios administrativos,

principalmente a moralidade administrativa.
co®
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Isso porque abre brechas para “doagdes” a Procuradoria com “segundas
intencées”, que podem ser até uma forma de — eventualmente — desestimular eventual
acao judicial.

E um ponto muito delicado do Projeto de Lei, e que ao meu sentir, viola
frontalmente diversos principios administrativos, por que tal doagéo podera ser usada
para atingir objetivos escusos e que ndo coadunam com os objetivos da Administragao
Publica.

Por essa razio, essa assessoria sugere a exclusao do inciso VIl do art. 3°

da redacio, sob pena de afronta a4 moralidade administrativa.

b.4) Art. 4° A partir da publicacdo desta Lei, os valores arrecadados a titulo de

honorarios sucumbenciais, pagos exclusivamente pela parte sucumbente ou devedora,

nos feitos em que o Municipio seja parte, serdo integralmente revertidos em favor do

Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de Duas Barras, de acordo e para os fins

previstos no art. 2° desta Lei.

Nao ha o que ser modificado no referido artigo.

h.5) Art. 5° O Fundo da Procuradoria Juridica do _Municipio de Duas Barras ficara

vinculado a Procuradoria Juridica do Municipio.

Nao ha o que ser modificado no referido artigo.

b.6) Art. 6° A gestdo do Fundo sera feita pelo Procurador e pelos subprocuradores

juridicos
3 C°mp°“0t;
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§ 1° As decisbes e deliberacdes serdo tomadas pelo Procurador e pelos

subprocuradores juridicos.

§ 2° Aos gestores do Fundo da Procuradoria Juridica competira:

| - estabelecer politicas de aplicacdo dos seus recursos referentes aos objetivos do Art.

2° incisos I, Ill e IV, desta Lei;

Il - realizar o rateio das receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio de

Duas Barras aos respectivos servidores procuradores;

IIl - coordenar a preparacdo das demonstracdes trimestrais da receita e despesa a

serem encaminhadas ao Secretario Municipal de Fazenda;

I\V - manter os controles necessarios a execucdo orcamentario-financeira do Fundo da

Procuradoria Juridica do Municipio referentes a empenhos, liquidacdo e pagamento

das despesas e aos recebimentos das receitas do Fundo;

\V - manter, em coordenacdo com o setor de patrimbénio da Prefeitura Municipal, os

controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga no Fundo da Procuradoria

Juridica do Municipio de Duas Barras:

VI - providenciar, mensalmente, as demonstracoes que indicam a situacdo econémico-

financeira geral do Fundo;

VIl - manter os controles necessarios sobre convénios ou contratos:

VIl - estabelecer a politica de apliCacéo dos seus recursos referentes aos objetivos |l,
[l e IV do art. 2°, desta Lei;

X - firmar convénios e contratos, referentes a recursos que serao administrados pelo

Fundo;

Sobre o referido artigo, volto a fazer as mesmas observacdes previstas no

ponto b.1 e b.2, qual seja a inclusdo do termo “advogado”, visto se tratar de
)/ (4
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cargo publico criado e com atribuigées para atuagao judicial, fazendo jus a

mesma percepgao dos honorarios (quando provido).

b.7) Art. 7° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio Duas serao

partilhadas, trimestralmente, de acordo com os objetivos dispostos no art. 2° desta lei,

que sera efetivado mediante diviséo simples do valor apurado no més de apuracao,

pelo nimero de procuradores municipais atuantes em efetivo exercicio da funcdo no

respectivo més da apuracao.

Paragrafo Unico. O Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio efetuara o pagamento

dos honorarios advocaticios na forma estabelecida neste artigo, até o 5° dia util de cada

més, preferencialmente na folha de pagamento.

Sobre o art. 7° ha algumas consideracdes a serem feitas, a primeira diz respeito
a previsdo de “divisdo simples” no caput, qual seja, o valor arrecadado sera dividido

igualmente pelo nimero de procuradores municipais.

Para essa Assessoria ndo nos parece ser o mais justo, nem legal, uma vez que
a propria AGU tem critérios objetivos para a reparticdo dos valores referentes a
honorarios, que levam em conta diversos fatores, dentre os quais: efetiva atuagédo em

processos judiciais (isso porque, existern advogados publicos/procuradores que apesar

de possuirem tal atribuicdo ndo participam em nenhum momento de processos

judiciais), tempo de servigo, dentre cutros.

Isso porque, da forma como foi colocada no Projeto de Lei, um procurador, ainda

que sequer tenha atuado no processo judicial tera direito ao mesmo valor de honorario
recebido por aquele outro procurador que atuou integralmente no referido processo

judicial.
Com9°“°te
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Dessa forma, o ideal &€ que sejam criados critérios objetivos para que haja essa
reparticdo de verbas de forma equanlme e observando a isonomia, principaimente
considerado alguns critérios, como por exemp|o a atuacao dos procuradores que terao
direito ao rateio, no processo judicial, de forma efetiva e ndo apenas por estar ocupando
um cargo com o nome de “procurador”, “subprocurador” ou “advogado”. Nesse ponto,

recomendo na integra os critérios usados pela Advocacia Geral da Uniao.

Assim, a Assessoria Juridica do 6rgdo sugere a seguinte redagao, no art. 7°,

além de criagéo posterior de critérios, de acordo com os existentes na AGU:

Art. 7° As receitas do Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio
Duas serdo partilhadas, trimestralmente, de acordo com os
objetivos dispostos no art. 2° desta lei, que sera efetivado
mediante observancia de critérios objetivos de participacao
nos processos judiciais, do valor efetivamente arrecadado
apurado no més de apuragdo, pelo nimero de procuradores,
subprocuradores e advogados municipais atuantes nos
processos judiciais e que estejam em efetivo exercicio da

funcéo no respectivo més da apuragao.

Paragrafo unico. © Fundo da Procuradoria Juridica do Municipio

‘efetuard o pagamento dos honorarios advocaticios na forma

estabelecida neste artigo, até o 5° dia dtil de cada mes,

preferencialmente na folha de pagamento.

andt
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b.8) A Procuradoria-Geral _do Municipio enviara a Secretaria__Municipal de

Administracéo a relacdo nominal dos Procuradores e a respectiva quota-parte de cada

um, até o dia dez (10) do més subsequente, para cumprimento do disposto no art. 7°

desta Lei.

Niao ha o que ser modificado no referido artigo.

h.9) Art. 9° Consideram-se em efetivo exercicio, garantindo-lhes o direito ao rateio

mensal das receitas do Fundo da Procuradoria do Municipio de Duas Barras, os

servidores publicos que, na data do rateio, estejam:

| - em gozo de férias regulares:

Il - em gozo de licenca médica;

Il - exercendo atividades tipicas do cargo de Procurador Juridico, cumulativamente

com as de outro cargo da Administracdo Publica Municipal;

Paragrafo Unico. O Procurador e pelos subprocuradores, quando estiver afastado das

suas funcdes por motivo de licenca médica para tratamento de saude, por periodo

superior a 30 dias, devera apresentar atestado médico que justifique o seu afastamento,

solicitando a continuidade da sua participacédo no rateio de honorarios.

Em relagdo ao art. 9° sugiro a inclusdo do termo “advogados” conforme
amplamente especificadc no ponto b.1 e 0.2, além disso, chamo atencao para a
previsdo do inciso lli, que prevé que sera considerado efetivo exercicio, aqueles que
estejam exercendc atividade tipicas do cargo de Procurador Juridico, cumulativamente

com as de outro cargo da Administragao Pubiica Municipal.

y > ®
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Cabe ressaltar que a regra na Constituicdo Federal é a impossibilidade de
acumulagéo de cargo publico, dessa forma, somente estdo autorizados a acumularem
cargos publicos as hipéteses constitucionalmente previstas no art. 37, XVII, quais
sejam:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: . (...)

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdées regulamentadas; . (...)

Fica claro, que a Constituicdo Federal em momento nenhum abarca a
possibilidade de cumulagéao na carreira de advogado publico, portanto a previsao “lll -

exercendo atividades tipicas do carqo de Procurador Juridico, cumulativamente com as

de outro cargo da Administragédo Publica Municipal,” parece ir de encontro a norma

constitucional, visto que nao ha possibilidade legal de um advogado publico “cumular”

o cargo publico de advogado com outro cargo publico, qualquer que seja.

Tentando buscar interpretar a razao de tal inciso existir, percebo que talvez se
trate da possibilidade de exercer sem &nus alguma outra atribuicdo na Administracao,
no entanto, € necessario deixar claro que a utilizacao de “cargo” entra nas proibicées

expressas na Constituicdo.

and®
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Dessa forma, a_Assessoria sugere e a supressao do inciso lll, por ndo haver
no ordenamento juridico atual possibilidade de cumulagao LICITA de cargo
publico de advogado/procurador/subprocurador. Ou ainda, que seja feita
alteragao e substitua-se o termo “cargo” e explicite de forma mais clara, a razao

de ser da previsao do inciso lll.

Além disso, essa assessoria, deixa como alerta, caso exista essa pratica na
Procuradoria do Municipio (de procurador/subprocurador/advogado) de cumular o

cargo de advogado publico com outro cargo publico, para que se regularize o mais

rapido possivel, visto que tal acumulagéo ndo se coaduna com as previsdes expressas
do art. 37, XVIil da CF/88.

b.10) Art. 10° Sera excluido automaticamente do rateio das _receitas do Fundo da

Procuradoria Juridica do Municipio Duas Barras, o Procurador e os procuradores que

se afastar do servico em qualquer hipotese ndo regulamentada pelo artigo anterior.

Reitera-se a necessidade de inclusao do cargo de advogado, conforme

amplamente explicado nos tépicos acima.

b.11) Art. 11 Os valores decorrentes do rateio das receitas do Fundo da Procuradoria

Juridica do Municipio de Duas Barras néo constituem encargos do Tesouro Municipal,

nao sao base de calculo para qualguer vantagem e ndo se incorporam aos vencimentos

dos servidores publicos para qualquer fim.

Nio ha o que ser modificado no referido artigo.
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b.12) Art. 12 O saldo remanescente apurado em 31 de dezembro de cada exercicio

financeiro, na conta do Fundo da Procuradoria do Municipio, sera rateado, n° 5° dia util

do més subsequente, na forma desta lei.

Nao ha o que ser modificado no referido artigo.

b.13) Art. 13 Para atender ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a

criar dotacdo orcamentaria especifica para o Fundo da Procuradoria Juridica do

Municipio de Duas Barras a abrir créditos adicionais, conforme disposto nos Arts. 40 a
46 da Lei Federal n°® 4.320/64.

N&o ha o que ser modificado no referido artigo.

b.14) Art. 14 E nula qualquer disposi¢éo, ciausula, requlamento ou ato administrativo

que retire, no todo ou em parte, dos beneficiarios o direito a percepcéao e distribuicao

dos honorarios advocaticios que trata esta Lei.

Paragrafo Unico — Quanto aos honorarios sucumbenciais recolhidos em juizo, a

FProcuradoria-Geral do Municipio comunicara o numero da conta corrente do Fundo

Municipal ora instituido, onde os honorarios deverao ser depositados.

Nao ha o que ser modificado no referido artigo.

b.15) Art. 15 Os casos omissos seréo resolvidos peios gestores, nos termos do art. 6°,
§1° desta Lei.

Nao ha o que ser modificado no referido artigo.
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b.16) Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Nio ha o que ser modificado no referido artigo.

b.17) Art. 17 Revogam-se as disposicées em contrario.

E proibida a revogagao genérica, devendo a Lei especificar quais disposigées
stdo sendo revogadas, de acordo com a LC 95/98: “Art. 92 A clausula de revogag¢ao

devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢ées legais revogadas.”

b.18) Por fim, gostaria de sugerir mais algumas mudangas/inclusdes para que a Lei se

torne ainda mais transparente e atenda os interesses publicos:

> Critérios objetivos para a reparticdo de valores, conforme amplamente
explicado no tépico b.7;

» Criacdo de artigo que preveja divulgagcao — mensal/trimestral- em Portal da
TransparéncialDiériQ Oficial, dos valores recolhidos a titulo de honorarios,
a forma de divisdac, e o valor que cada servidor recebeu, de forma a
observar o principio da publicidade e moralidade;

~ Criagao de artigo gue preveja qual o 6rgdo incumbido da fiscalizagdo do
Fundo de Honorério_s, como por exemplo, o controle interno, para haver

controle efetivo se os objetivos previstos na Lei estdao sendo respeitados;
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4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica €
sobre a responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungéo tipica dos
vereadores em Iegislar..Em regra, o Estado nao devera ser responsabilizado por ato
legislativo, ou seja, ndo podera ser responsabilizado pela promulgagéo de uma lei ou

pela edicdo de um ato administrativo genérico e abstrato.

Mas ha excecbes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira
excecao a esta regra, se refere a hipotese que o ato normativo ndo possui as
caracteristicas de generalidade & ébstragéo. Trata-se de lei de efeitos concretos
porque esta sb € lei em sentido forma‘l'(passou por um processo formal legislativo). A
lei de efeitos concretos, na sua substancia material, € um ato administrativo porque ela
possui os seguintes elementos: (i) um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii)

alguns destinatarios especificos.

A segunda excegdo é aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional,
visto que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo
com a Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita
respondendo pelo ato. O requisito para a indenizacao devida pelo Estado é a prova do
particular que o ato Ihe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, é
necessario que a lei tenha concretude na aplicacdo ao particular ou para alguns
particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaragéo de
inconstitucionalidade e (ii) dano efetive por conta da previsdo legal ou da aplicagéo

efetiva da lei.
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Ademais, segundo a Junsprudenma do STJ, para haver a indenizacgéao é
necessario que a declaragéo de mconstltucnonalldade tenha sido feita em sede de

controle concentrado, com efeitos erga omnes, conflra se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em razdo do ato legislativo s6
¢ admitida quando declarada pelo STF a
inconstitucionalidade da lei causadora do dano a ser
ressarcido, isso em sede de controle concentrado.
Assim, nao se retirando do ordenamento juridico a Lei
n. 8.024/1990, ndo ha como se falar em obrigagao de
indenizar pelo dano moral causado pelo Bacen no
cumprimento daquela lei. Precedente citado: REsp
124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp 571.645-RS, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/9/2006.
(Informativo n° 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de
2006).

Desta forma, & claro que a regra € que nao ha responsabilizagdo por atos
legislativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto &€ dever dessa
assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas

atengdes quanto aos projetos que vao ser aprovados em plenario.
6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO - PEDIDO DE URGENCIA

Para fins de informacéo aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o

procedimento a ser seguido, devido a urgéncia que foi solicitada pelo Prefeito Municipal.

Toda a analise juridica se deu por embasamento e interpretagao das normas

previstas na Lei Organica e no Regimenfo interno de Duas Barras. Assimp, 0

/
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Prefeito Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem em

regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras.

A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara
tem o prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias nao
corre no periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei
Complementar. ' |

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_a Camara devera se
manifestar em até 30 (trinta) dias sobre a
proposicdo, contados da data em que for feita a
solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior
sem deliberacdo da Camara, sera a proposicao
incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se as demais
proposi¢des, para que se ultime a votagao.

§ 3°. O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso
da Camara nem se aplica aos projetos de lei
complementar.

Ja em relagao a previséo regimental do tramite das proposi¢cdes, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo
para qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do
projeto de lei. E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em
regime de urgéncia, o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comisséo

Permanente se pronunciar sobre a materia. /n verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente se pronunciar, a contar da
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data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido
-pela metade quando se trata de matéria colocada
em regime de urgéncia e de emendas e subemendas
apresentadas a Mesa e aprovadas pelo Plenario;
(Regimento Interno CMDB)

No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dos pareceres

das Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao do Plenario,

mediante requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Camara, devendo

a solicitacdo de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além

de constar na ata.

Art. 73- Somente serao dispensados os pareceres
das Comissdes, por deliberagao do Plenario,
mediante requerimento de Vereador ou Solicitacao
do Presidente da Camara por despacho dos autos,
quando se tratar de proposicao colocada em regime de
urgéncia_especial, na forma do artigo 130, ou em
regime de urgéncia simples, na forma do artigo 131 e
seu paragrafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sao de

dois tipos: urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a

proposicéo, por seus objetivos, -exija apreciagao pronta, sem o que perdera a

oportunidade ou a eficacia.

Yua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro = Duas Barvas RJ - CEP: 28650-000
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competéncia privativa ou especialidade, ou ainda por
proposta da maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia
especial quando a proposigao, por seus objetivos,
exija apreciacdo pronta, sem o que perdera a
oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto
ainda sem parecer, sera feita o levantamento da
reuniao_para_que se_pronuncie as comissoes
competentes em conjunto, imediatamente, apds o
gue o projeto sera colocado na ordem do dia da
propria reuniao.

§3°- Caso nao seja possivel obter-se de imediato o
parecer conjunto das Comissdées competentes, o
projeto passara a tramitar no regime de urgéncia
simples.

Ja o regime de urgéncia simples & concedido pelo Plenario, quando a
requerimento de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse
publico ou de requerimento por escrito, exija a pronta deliberagdo do Plenario, nos
termos do 131 do Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido
pelo Plenario por requerimento de qualquer Vereador,
quando se tratar de matéria de relevante interesse

publico ou de requerimento escrito que exija, por sua
natureza, a pronta deliberagao do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberacdo se a matéria se trata de urgéncia
especial ou urgéncia simples, vaiorando a necessidade de dispensa de pareceres que
analisam a constitucionaiidade do projé_tq, bem como © interesse publico que permeia

o Projeto de Lei.
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Assim, a regra geral de tramitacdao do regime de urgéncia simples, nos

termos da Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagao da urgéncia simpile.s pelo plenario, nos termos do art. 131 do
Regimento Interno; ' A

2 — Prazo de manifestacdo das Comissées Permanentes (Comissao de
Constituicdo e Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador
e/ou o Presidente da Camara fara solicitagdo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como

na ata da Sesséo, conforme art. 73 do Regimento Interno;

3 — Apos emisséo dos pareceres, discussao e votagcao em plenario da mateéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagao (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitacdo em regime de urgéncia especial, € a seguinte:

1 - Aprovacgao da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do

Regimento Interno, para pronta apreciag¢ao do Plenario;

2 - Caso o projeto ndo pussua parecer sobre sua constitucionalidade, os
membros da CCJ se reunirdo durante a sesséo para que se pronunciem sobre o projeto;
OU Algum vereador elou o Presidente da Camara fara solicitacio de dispensa do
parecer, pedido este que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto

de Lei, bem como na ata da Sessao.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro— Duas Barras RJ CEP: 28650-000
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3 - Apos emissao do parecer na sessao OU dispensa do parecer aprovado pelo
Plenario, havera discussao e votagdo em plenario da matéria constante no Projeto de

Ler,

Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas as normas
de tramitagdo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos
explicitados acima. Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo
apenas aos Vereadores deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime

especial e simples.

comp““
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7) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADDE formal e material do Projeto de Lei
n° 25.2021, condicionado as modificacbes propostas nos itens b.1, b.2, b.3, b.6, b.7,
b.9, b.17, b.18. Tal Projeto ser analisado pela Comissao de Constituicao e Justica
para decisdo sobre a constitucionalidade do projeto, bem como as modificagées
sugerida, apos sua leitura em plenario;

B) Caso a urgéncia seja aprovada, que seja observado o tramite previsto no

ponto 6;

Este é o parecer.

Duas Barras, 01 de Setembro de 2021.

C.om?““o‘e
“661 \\l\&a v‘“s
e

Thais Cosgndey Campanate
Assessora Juridica da Cymara Municipal de Duas Barras

Mat. 90188 - OAB/RJ 219.670
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Duas Barras (R)), O3 de setembro de 202I.

PROJETO DE LIE N°: 025/2021

ORIGEM: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
INTERESSADO: CoMISSOES PERMANENTES DA CAMARA DE DUAS BARRAS
OBJETO: INSTITUI O FUNDO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DOS PROCURADORES JU-

RiDICOS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS — R] E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EM REGIME DE UR- | (X) siM () NAO
GENCIA

CERTIDAO

CERTIFICO o encaminhamento do Projeto de Lei n.° 025/202I, com 39 laudas até
esta data, para as Comissdes Permanentes da Camara de Duas Barras, apos a urgéncia ter sido

derrubada em Sessdo Ordinaria do dia ©2/09/2021.

CERTIFICO que as Emendas Supressiva e Modificativa ao Projeto de Lein.° 025/20121,
de autoria do Vereador Jairo Silveira, ja foram lidas em Sessao Ordindria do dia 02/09/202l,
sendo juntadas ao corpo do referido Projeto, totalizando 42 laudas até esta data, para futura

deliberacao na Ordem do Dia.

Servidor Ronald Reagan Rodrigués Tognolo
Agente Administrativo - Matricula 90/129
Responsavel pelo Expediente

RUA WERMELINGER, N© 235, CENTRO — DUAS BARRAS — R] / Cep: 28650-O00 / TeL: (22) 2534-1112 / CNPJ 27.795.624/O00I-07
E-MAIL: CMDUASBARRAS@GMAILCOM / SITE: WWW.CAMARADUASBARRASR].COM
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PARECER DA COMISSAO DE CONST ITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Projeto de Lei n° 25/2021

Autor: Chefe do Executivo Municipal

EMENTA: INSTITUI O FUNDO DOS HQNORARIOS
ADVOCATICIOS DOS PROCURADORES JURIDICOS DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS -
RJ.

| - RELATORIO

Foi encaminhado em 01/09/2021, para andlise e emissao do Parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justiga, o Projeto de Lei n° 25/2021 de autoria do
Prefeito Municipal que institui © Fundo dos Honorarios Advocaticios dos

curadores Juridicos do Poder Executivo do Municipio de Duas Barras - RJ.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicoes da Comissdo de Constituigao, Juzstiga e Redagdo final,

encontram-se no art. 74 do Regimento Internoc da Casa. Dentre as atribuigdes, a
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CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagao sobre
o aspecto constitucional e legal e aspecto logico gramatical.

Cumpre esclarecer que o parecer dessa Comissdo ndo visa analisar o merito
da referida proposigdo, visto que, a apreciagdo sobre aprovagdo ou nao do projete
de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas competéncias constitucionais.

No entanto, as funcdes da Comissdo de Constituicdo e Justiga sao anallsar

compatibilidade do tema tratado no Projeto de Lei, com as normas
Constitucionais e legais, a que se referem a matéria.

De acordo com o advogado da Unido Arthur Cristovdo Prado, um dos
motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pais é o seu papel na aprovagdo
de leis, funcionando como um controle preventivo de constitucionélidade do direito

brasileiro.

B) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras prevé em seu
art. 101 que:
Art. 101- A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, a Mesa da Camara, as Comissdes
permanentes e ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados

os casos de iniciativa exclusiva do Executivo, conforme

determinacgdo legal.
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No caso em tela, o projeto de lei de autoria do Prefeito, tem objetivo
instituir o Fundo dos Honorarios Advocaticios dos Procuradores Juridicos do

Poder Executivo do Municipio de Duas Barras - RJ.

C) DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
sresse local, conforme exige a Constituicao Federal em seu artigo 30, incisos |

>l

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no

que couber; (..)

Em relagdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, esta esta
de acordo com o ordenamento juridico patrio e nao ha na Constituicdo da
Replblica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do Municipio de

1 Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no julgamento
das ADIS 6053 e 6166, o STF decidiu como constitucional o pagamento de
honorarios sucumbenciais aos_advogados_publicos, observando-se, porém, o limite

remuneratério previsto no artigo 37, Xl, da Constituigao.
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ll- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, visto
que o projeto em exame esta em plena consonancia com a legislagdo pertinente a
matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da questao,

apreciando a operagao com as cautelas que sdo de praxe.
Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 09 de Setembro de 2021.

7 D

Diegd Thurler Ornellas
Relator
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IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacdo Final pela APROVACAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n°
25/2021.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 09 de Setembro de 2021.

g

| -
Guilhejﬁe Soares de Oliveira
residente da CCJ

Diego Z‘urler Ornetlas

Relator da CCJ

(/a yel Fernandes/Costa Tostes
Membro
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