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Autoriza abertura de crédito adicional especial para 0
Orcamento do PREV DUAS BARRAS - Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duas
Barras objetivando a criagéo de atividade néao contemplada
no respectivo Orgamento em vigor.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz saber que a Camara
aprovou, € eu sanciono a seguinte lei

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de ato proprio, a abertura
de crédito adicional especial, para a criagao de atividade n&o contemplada no
orgamento em vigor do PREV DUAS BARRAS - Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Duas Barras, compreendendo o montante até
R$ 100.000,00 (cem mil reais), tendo em vista a necessidade de utilizagéo de tais
recursos por parte do referido Orgéo para a criagéo da referida atividade vinculada
a Implementagéo e Operacionalizagéo de agoes de Compensacao Intra-Orgaos no
ambito do municipio de Duas Barras, além dos ajustes necessarios, nos Quadros
de Detalhamento da Despesa, em conformidade com 0s dispositivos intrinsecos ao
art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64 com a conseqiiente abertura analitica de tais
despesas que se dara através de ato proprio do chefe do Poder Executivo.

DESCRIGAO Valor autorizado em R$
Atividade R$ 100.000,00
Total Autorizado ( Suplementagdes ) : R$ 100.000,00

Art. 2° - Os recursos para atendimento da presente lei, ficam & conta do Art. 43, paragrafo
1° Incisos, |, Il e Il da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposigoes
em contrario.

Duas Barras, 02 de setembro_de-2021-
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N* 1430-21 = ABERTURA DE CREDITO PREV DUAS
BARRAS.

Autoriza abertura de crédito adicional especial para 0
Orgamento do PREV DUAS BARRAS - Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Duas Barras objetivando a criagdo de atividade ndo
contemplada no respectivo Orgamento em Vigor.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz

saber que a Camara aprovou, ¢ eu sanciono a seguinte lei :

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de
ato proprio, a abertura de crédito adicional especial, para a criagdo de
atividade ndo contemplada no orgamento em vigor do PREV DUAS
BARRAS - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Duas Barras, compreendendo o montante até R$
100.000,00 (cem mil reais), tendo em vista a necessidade de utilizagdo
de tais recursos por parte do referido Orgdo para a criagao da referida
atividade vinculada a Implementagdo e Operacionalizago de agdes de
Compensagao Intra-Orgdos no ambito do municipio de Duas Barras,
além dos ajustes necessérios, nos Quadros de Detalhamento da
Despesa, em conformidade com os dispositivos intrinsecos ao art. 42
da Lei Federal n® 4.320/64 com a conseqiiente abertura analitica de
tais despesas que se dara através de ato proprio do chefe do Poder
Executivo.

DESCRICAO Valor autorizado em R$

Atividade ----==n=-n=mm====n==== R$ 100.000,00
Total Autorizado ( Suplementagdes ) : R$ 100.000,00

Art. 2° - Os recursos para atendimento da presente lei, ficam a conta
do Art. 43, paragrafo 1°, Incisos, I, Il ¢ 111 da Lei Federal n® 4.320/64.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposigdes em contrario.

Duas Barras, 02 de setembro de 2021.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Codigo Identificador: ACB94ADB

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 23/09/2021. Edigdo 2977

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/
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Duas Barras, 01 de julho de 2021.

" Garantindo o seu Futural

OF. PREV 065/2021

Excelentissimo Senhor,
JANDER RAPOSO DA SILVEIRA
Presidente da Camara de Vereadores

Municipio de Duas Barras - R]

Assunto: Presta Esclarecimento a Respeito da Abertura de Crédito Adicional Especial

para o Or¢amento do PREV DUAS BARRAS.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, perante
Vossa Exceléncia e demais Edis, prestar os esclarecimentos necessarios para dar maior
embasamento a apreciacdo e votagdo da matéria, referente ao Projeto de Lei que prevé a

Abertura de Crédito Adicional Especial para o Orgamento do PREV DUAS BARRAS.

Tal crédito orgamentdrio se justifica para custeio desta autarquia

municinal, cobrindo despesas correntes e de capitais, quais sejam: remuneracdo dos

servidores, sistemas de contabilidade, sistemas de FOPAG, sistema de protocolo, sistema

de calculo de beneficios, consultorias de investimentos e atuarial, além das despesas

correntes como: dgua; energia elétrica, telefone, material de papelaria, grafica, limpeza, e

outras que compde o cdmputo da taxa de administracdo prevista no artigo 21 §3° da Lei

Municipal n° 918/2008.

Valido esclarecer que, a base de célculo para apurar a taxa de
administragdo do PREV DB passou a considerar apenas a remuneragao dos servidores

ativos (efetivos vinculados ao Instituto), conforme art. 15, II, da Portaria MPS n°

19.451/2020, excluindo-se, portanto, do calculo, a remuneragdo os cargos comissionados,

secretarios e subsidios; a citada exclusdo impactou, consideravelmente, o valor apurado

cessidade de cobertura do referido crédito, para o orcamento do PREV DUAS BARRAS.
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" Garantindo o seu Futuro!

Assim dispde a Portaria MPS n° 19.451/2020.

"Art. 15. A Taxa de Administracio para o custeio das despesas correntes e de
capital necessirias a organizagio e ao funcionamento do 6rgao ou entidade
gestora do RPPS, inclusive para conservagio de seu patrimonio, devera
observar o disposto na lei do ente federativo e os seguintes parametros:

II - limitacio dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de

Administracio, aos seguintes percentuais anuais maximos, conforme definido

na lei do ente federativo, aplicados sobre o somatério da remuneracao de
contribuicio de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no
exercicio financeiro anterior, ressalvado o disposto no § 12:

Na oportunidade, acreditando ter esgotado todas as possiveis indagages
que porventura possam existir sobre a matéria, coloco-me a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos, renovando protesto de estima e eleva consideracao.

Atencjosamente,
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] DUAS BARRAS
Duas Barras, 28 de maio de 2021.

Mensagem n° 008 /2021.

Exm® Sr.
Vereador Jander Raposo da Silveira
DD. Presidente da Camara Mun. de Duas Barras.

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Egrégia Casa Legislativa o
anexo Projeto de Lei, que trata da solicitagdo de abertura de crédito adicional
especial, tendo em vista a necessidade de criagdo de atividade ndo contemplada no
or¢amento em vigor do Municipio, em razdo do necessario e fundamental atendimento
as demandas operacionais do PREV DUAS BARRAS, materializadas na
disponibilizagdo de recursos orcamentarios para a correta implementagio e
operacionalizagdo das respectivas Acdes de Compensagdo Intra-Orgdos no ambito do
municipio de Duas Barras a serem executadas pelo respectivo Orgdo, tendo em vista tal
atividade até a presente data ndo se encontrar inserida no Org¢amento em vigor.

Neste contexto, em conformidade com os dispositivos contidos na citada Lei
Federal n° 4.320/64, na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno desta

Colenda Casa de Leis, solicito respeitosamente que o referido projeto, seja apreciado,
em Carater de URGENCIA URGENTISSI , €, conforme solicitacdo desta Casa,

que o0 mesmo receba parecer favoravel das Comissdes e Zagjgjzjcgj;lﬁ) Plenario.
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Atenciosamente,
DO E

RIS ;
. 56“3 o !
(€S 4
WGP | T RE \\@@
o p n 3
C// P\'d’e 0 i JUN luz‘ “53\\\“

Dr. Fabricio Luiz Lima Ayres
Prefeito
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@ﬁ@“‘ Orgcamento do PREV DUAS BARRAS - Instituto de Previdéncia dos
> Servidores Publicos do Municipio de Duas Barras objetivando a
criacao de atividade nao contemplada no respectivo Orcamento em

vigor. ’ CFINITIVA
NICA E DEF!
v DISCUSSAD E

: - ., VQTACAQ
O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz saber

que a Camara aprovou, € eu sanciono a seguinte lei :

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de ato
proprio, a abertura de crédito adicional especial, para a criacdo de atividade
nao contemplada no or¢camento em vigor do PREV DUAS BARRAS - Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duas Barras,
compreendendo o montante até R$ 100.000,00 (cem mil reais), tendo em
vista a necessidade de utilizagdo de tais recursos por parte do referido
Orgédo para a criacdo da referida atividade vinculada a Implementacao e
Operacionalizagao de ac¢des de Compensacéo Intra-Orgaos no ambito do
municipio de Duas Barras, além dos ajustes necessarios, nos Quadros de
Detalhamento da Despesa, em conformidade com os dispositivos intrinsecos
ao art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64 com a conseqtiente abertura analitica
de tais despesas que se dara através de ato proprio do chefe do Poder

Executivo.
DESCRICAO Valor autorizado em R$
Atividade ---------mmmm e R$ 100.000,00
Total Autorizado ( Suplementacées ) : R$ 100.000,00

Art. 2° - Os recursos para atendimento da presente lei, ficam a conta do
Art. 43, paragrafo 1°, Incisos, I, I e III da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Duas Barras, de maio de 2021.

Dr. Fabricio Luiz Lima Ayres

Prefeito

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - R)
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeituraaduasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasharras.rj.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 14,2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LElI 17.2021 QUE AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL PARA O ORGAMENTO DO
PREV DUAS BARRAS - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
pPUBLICOS DO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS OBJETIVANDO A CRIAGAO DE
ATIVIDADES NAO CONTEMPLADAS NO
RESPECTIVO ORCAMENTO EM VIGOR.

1)  RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 31/05/2021, através da Mensagem
008/2021, o Projeto de Lei n° 17/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo que
autoriza a abertura de crédito adicional especial para o orgamento do Prev Duas Barras,
objetivando a cria ¢&@o de atividades ndo contempladas no respectivo orgamento em
vigor.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboragao de parecer prévio acerca do projeto de lei n° 17/2021, de modo a auxiliar o
parecer da Comissao de Constituicado e Justica e/ou Financas e Orgamento,
ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissées gozam de total autonomia e

independéncia em relagéo a este parecer, € queé emanam deciséo final.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Aesessoria Juridioa

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
Iegalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicao Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, legislagéo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administracdo Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em
funcdes reservadas aos 6rgédos de controle interno e externo, bem como dos aspectos
de mérito do ato administrativo e da dire¢ao das politicas publicas, bem como aquelas
inerentes e exclusivas da fungéo exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensével a administragéo da justiga, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei." Seguindo
esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal ne
8.006/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territério nacional".

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina
José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagao. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opini&o
pessoal do parecerista, 0 parecer n&o vincula a autoridade
que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos -
o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém

contetidos antagdnicos, o agente opina nunca podera ser o
que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em _nenhum caso - a

analise da(s) Comisséo(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ, devendo as mesmas
Thais Cose Campanate
Assessora Juridica
Camara Municipal de Duas Barras

Matricula 90188



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Agcessoria Juridioa

elaborarem seus pareceres com a decisao acerca da constitucionalidade do Projeto em

tela.
3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) COMPETENCIA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras prevé em seu art. 101
que:
Art. 101- A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, 2 Mesa da Camara, as Comissdes permanentes €
ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os casos de
iniciativa exclusiva do Executivo, conforme determinagéo

legal.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, solicitando abertura de crédito adicional especial, qué deve ser aprovado pela
Camara Municipal de Duas Barras, para que possa cumprir a regra do art. 161 da Lei

Organica Municipal:

Art. 161 — Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que
exista recurso disponivel e crédito votado pela Camara, salvo a que
correr por conta de credito extraordinario.

Feitas estas consideragdes, nao ha o que se questionar quanto a regularidade
formal do projeto, quanto a competéncia e iniciativa que ¢ do Chefe do Executivo

Municipal e que necessita da prévia aprovagéo da camara Municipal de Duas Barras.

3.2) DO PROJETO DE LEI

Trata-se de projeto de lei 17/2021 onde é solicitado a abertura de crédito adicional
especial para o orcamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Duas Barras.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assessoria Juridiea

A abertura de crédito € no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a serem
utilizados no PREV Duas Barras, tendo em vista a necessidade de utilizagdo de tais
recursos por parte do referido 6rgao para a criagéo da referida atividade vinculada a
Implementagéo e Operacionalizagao de agoes de Compensacao Intra-Orgas no dmbito do
municipio de Duas Barras — RJ.

Com a utilizagdo dos créditos adicionais - especiais, suplementares e
extraordinarios —, altera-se a lei orgamentaria de duas maneiras: introduzindo novas
autorizacdes e suplementando as dotagées que tenham se revelado insuficientes.

Importante registrar que de acordo com a Constituicdo Federal, sdo vedados a
abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia autorizagao legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V).

O art. 43, § 1°, da Lei 4.320/64 identifica as quatro modalidades em que se admite a
abertura de créditos adicionais e especiais:

a) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

b) os provenientes de excesso de arrecadacao;

c) os resultados de anulagédo parcial ou total de dotagoes orgamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei; e

d) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las.

Foi indicado no art. 2° do referido projeto de Lei, que os recursos solicitados na
referida Lei R$ 100.000,00 (cem mil reais), ficam a conta dos incisos |, Il e lll do art. 43,
§1° da Lei 4320/64, mas essa indicagéo fica de forma genérica indicada no art. 2° do
Projeto de Lei 17/2021, desta forma, o ideal € que isso se apresente de forma mais

especifica.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica € sobre a
responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a funcéo tipica dos vereadores
em legislar. Em regra, o Estado ndo devera ser responsabilizado por ato legislativo, ou
seja, ndao podera ser responsabilizado pela promulgagéo de uma lei ou pela edigdo de um

ato administrativo genérico e abstrato.

ora Juridica

A de Duas Barras
Camara MUnICEE Ch 15
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Sempre gosto de ressaltar nos pareceres 0s limites para a elaboragéo de leis,
principalmente, porque apesar da regra de n&o responsabilizagdo do Estado por ato
legislativo ser a regra, ha excegoes a serem observadas pelos nobres vereadores: a
primeira excegao a esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo nao possui as
caracteristicas de generalidade e abstracao.

Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta so é lei em sentido formal (passou
por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua substancia material,
& um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (i) um interessado e (ii)
destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegao € aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional, visto
que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo com a
Constituicio e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita respondendo
pelo ato. O requisito para a indenizagao devida pelo Estado € a prova do particular que o
ato Ihe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, & necessario que a lei
tenha concretude na aplicagdo ao particular ou para alguns particulares e pela
inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou individualizaveis. Dessa forma,
deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaragao de inconstitucionalidade e (ii) dano
efetivo por conta da previsao legal ou da aplicagao efetiva da lei.

Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizagéo é necessario
que a declaragéo de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de controle

concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em razado do ato legislativo s6 é
admitida guando declarada pelo STF a
inconstitucionalidade da lei causadora do dano a ser
ressarcido, isso em sede de controle concentrado. Assim,
ndo se retirando do ordenamento juridico a Lei n.
8.024/1990, ndo ha como se falar em obrigagdo de
indenizar pelo dano _moral causado pelo Bacen no
cumprimento daquela lei. Precedente citado. REsp
124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp 571.645-RS, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/9/2006.
(Informativo n°® 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de
2006).
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Desta forma, & claro que a regra € que nao ha responsabilizagao por atos
legislativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto & dever dessa
assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas atengdes

quanto aos projetos que véo ser aprovados em plenario.
6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO PEDIDO DE URGENCIA

Para fins de informacao e guia aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido, devido ao pedido de urgéncia do Prefeito Municipal.

Toda a andlise juridica, quanto ao procedimento de urgéncia, se deu por
embasamento e interpretacdo das normas previstas na Lei Organica e no Regimento Interno
de Duas Barras e por uma necessidade de deixar exposto qual € a forma correta de se
analisar a urgéncia, evitando erros formais.

Assim, o Prefeito Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa
tramitem em regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de
Duas Barras. A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara tem
o prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias n&o corre no

periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagao
de projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_a Camara devera se manifestar
em até 30 (trinta) dias sobre a proposicao, contados da data
em que for feita a solicitagdo.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacéo da Camara, sera a proposigéo incluida na Ordem
do Dia, sobrestando-se as demais proposigdes, para que se
ultime a votagéo.

§ 3° - O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da
Camara nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagéo a previsao regimental do tramite das proposicoes, 0 Regimento Interno
da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo para
qualquer Comiss&o Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do projeto de lei.

E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regime de urgéncia,
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o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissdo Permanente se

pronunciar sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente se pronunciar, a contar da data do
recebimento da matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela
metade quando se trata de matéria colocada em regime de
urgéncia e de emendas e subemendas apresentadas a Mesa
e aprovadas pelo Plenario; (Regimento Interno CMDB)

No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dos pareceres das
Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagdo do Plenario,

mediante requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Céamara, devendo a

solicitagio de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além de

constar na ata.

Art. 73- Somente serdo dispensados os pareceres das
Comissdes, por deliberagdo do Plenario, mediante
requerimento de Vereador ou Solicitacao do Presidente da
Camara por despacho dos autos, quando_se tratar de
proposicéo colocada em regime de urgéncia especial, na forma
do artigo 130, ou em regime de urgéncia simples, na forma do
artigo 131 e seu paragrafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sédo de dois
tipos: urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a proposi¢ao, por

seus objetivos, exija apreciagéo pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessdo de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocagéo por escrito
da Mesa ou de Comissdo, quando autores de proposi¢do em
assunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou
ainda por proposta da maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia especial
quando a proposicéo, por seus objetivos, exija apreciagcao
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem
parecer, sera feita o levantamento da reunidao para que se
pronuncie as comissdes competentes em conjunto,
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imediatamente, apés o que o projeto sera colocado na
ordem do dia da prépria reuniao.

§3°- Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer
conjunto das Comissoes competentes, o projeto passara a
tramitar no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a requerimento

de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse publico ou de

requerimento por escrito, exija a pronta deliberagcao do Plenario, nos termos do 131 do

Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se
tratar de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento escrito que exija, por sua natureza, a pronta
deliberacgao do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberagao se a matéria se trata de urgéncia especial
ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que analisam a
constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitagéo do regime de urgéncia simples, nos termos da

Lei Organica e do Regimento Interno, ¢ a seguinte:

1 — Aprovagdo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do
Regimento Interno;

2 _ Prazo de manifestacdo das Comissdes Permanentes (Comiss&o de Constituicao e
Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador e/ou o Presidente
da Camara fara solicitacéo de dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos
nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sessao, conforme art.
73 do Regimento Interno;

3 — Apo6s emissdo dos pareceres, discussao e votagdo em plenario da materia
constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagao (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitagao em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

¢ ate
Cotede C“';.“‘l"“
' o A \c
Thais - sso\;‘&‘:;; 0\1:5 parmes
e Yggca
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1 - Aprovagdo da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto n&o possua parecer sobre sua constitucionalidade, os membros da
CCJ se reunirdo durante a sessao para que se pronunciem sobre o projeto; OU Algum
vereador elou o Presidente da Camara fara solicitagao de dispensa do parecer, pedido
este que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como
na ata da Sesséao.

3 - Apds emissdo do parecer na sessao OU dispensa do parecer aprovado pelo

Plenario, havera discusséo e votagdo em plenario da matéria constante no Projeto de Lei;

Pelo exposto, a opinido € no sentido de que devam ser observadas as normas de

tramitacéo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos explicitados acima.
7) CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que:
A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADDE formal e material do Projeto de Lei n°
17.2021, devendo tal Projeto ser analisado pelas Comisséo de Constituicdo e Justica
para decis&o sobre a constitucionalidade do projeto, apos sua leitura em plenario;

Este € o parecer, smj.

Duas Barras, 02 de Junho de 2021.

CumP°“°‘e
B S
f hois €0 “":’xﬁaﬁ“‘“
PoSE ta‘)“‘%%
N&'}j

Thais Cos ey Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras

Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n° 17/2021

Autor: Chefe do Poder Executivo Municipal

EMENTA: AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL PARA O ORGAMENTO DO PREV
DUAS BARRAS - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES  PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS OBJETIVANDO A CRIANCAO DE ATIVIDADES
NAO CONTEMPLADAS NO RESPECTIVO ORGAMENTO
EM VIGOR.

| - RELATORIO

Foi encaminhado em 01/0%/2021 (durante o recesso parlamentar), para
analise e emissio do Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto
de Lei n® 17/2021 de autoria do Chefe do Poder Executivo que autoriza a
abertura de crédito adicional especial para o orgamento do Prev Duas Barras -
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duas Barras

objetivando a criagdo de atividades nao contempladas no respectivo orgamento

em vigor.

E o relatério.

1/6
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Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicdes da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo final,
encontram-se no art. 74 do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribuicbes, a
CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo sobre
o aspecto constitucional e legal e aspecto légico gramatical.

Cumpre esclarecer que o parecer dessa Comissdo ndo visa analisar o mérito
da referida proposicdo, visto que, a apreciacdo sobre aprovagdo ou ndo do projeto
de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas competéncias constitucionais.

No entanto, as fun¢des da Comissdo de Constituicdo e Justica sdo analisar
a compatibilidade do tema tratado no Projeto de Lei, com as normas
Constitucionais e legais, a que se referem a matéria.

De acordo com o advogado da Unido Arthur Cristévdo Prado, um dos
motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pais é o seu papel na aprovagdo
de leis, funcionando como um controle preventivo de constitucionalidade do direito

brasileiro.

B) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras prevé em seu
art. 101 que:

Art. 101- A iniciativa dos projetos de lei cabe a

qualquer Vereador, a Mesa da Camara, as Comissdes

2/6
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permanentes e ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados
os casos de iniciativa exclusiva do Executivo, conforme

determinagdo legal.

No caso em tela, o projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, visa a
abertura de crédito adicional especial para o or¢amento do Prev Duas Barras -
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duas Barras
objetivando a criagdo de atividades ndo contempladas no respectivo orgamento
em vigor, atendendo aos interesses locais do Municipio e do Instituto de

Previdéncia de Duas Barras — RJ.

C) DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos |

e ll:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber; (..

A abertura de crédito é no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a serem

utilizados no PREV Duas Barras, tendo em vista a necessidade de utilizagdo de
3/6
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tais recursos por parte do referido 6rgdo para a criagdo da referida atividade
vinculada a Implementacdo e Operacionalizagdo de agdes de Compensagdo Intra-
Orgj?ls no ambito do municipio de Duas Barras - RJ, no entanto, conforme ja foi
/éxposto no parecer da Assessoria Juridica, a indicacdo da destinagdo desse
valor, foi feita de forma genérica, sem especificar exatamente em que o recurso
sera utilizado.

Assim, tendo em vista a fungdo fiscalizatéria do Poder Legislativo, bem como
principios administrativos como moralidade, publicidade, transparéncia, entre
outros, é extremamente recomendavel que seja informada de forma mais
detalhada para que tais recursos serdo utilizados.

Essa informagdo servird para que os nobres colegas vereadores decidam
acerca da aprovagdo ou ndo da concessdo desse valor e reafirmara ainda mais
a transparéncia com recursos publicos.

Em relagdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, esta esta
de acordo com o ordenamento juridico pétrio e ndo ha na Constituicio da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do Municipio de

Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar, podendo o

tema ser tratado conforme enviado a Camara Municipal.

- PARECER DO RELATOR DA CCJ:
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Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, visto
que o projeto em exame esta em plena consonancia com a legislagdo pertinente a
matéria, ressaltando a necessidade de apresentacdo de um maior detalhamento
em relacdo a utilizagdo do recurso, de modo que a analise dos vereadores esteja
ainda mais fundamentadas, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito

da questdo, apreciando a operagdo com as cautelas que sdo de praxe.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 13 de Julho de 2021.

/ Diego Tgurler Ornellas
elator

IV - CONCLUSAO DA CCJ
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Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo Final pela APROVAGAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n°
17/2021.

Sala das Sess®es Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 13 de Julho de 2021.

V
GuiyYerme Soares de Oliveira
Presidente da CCJ

)

/ Diegp Thurler O'rﬁellas
Relator da CCJ

Dannyel Fernandes Costa Tostes
Membro
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