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Lei Municipal n°® 1429 / 2.021. EDIGAO ' HO

Y

Dispdoe sobre normas para a implantagao €
compartilhamento de infraestrutura de suporte €
de telecomunicagoes.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - A implantagao € compartilhamento de infraestrutura de suporte € de
telecomunicag¢does 1nO municipio fica disciplinada por esta lei, observado O
“disposto na legislacao e na regulamentacao federal pertinente.

§ 1° - Nao estao sujeitas as prescricdes previstas nesta Lei os radares militares €
civis, com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo, bem como as
infraestruturas de radionavegacao aeronautica e as de telecomunicagoes
aeronauticas, fixas € moveis, destinadas a garantir a seguranca das operagoes
aéreas, cujos funcionamentos deveréo obedecer a regulamentacao propria.

Art. 2° - Para os fins de aplicagdo desta lei, adotar-se-ao as normas expedidas
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes-ANATEL e as seguintes defini¢oes:

» Area Precaria: area sem regularizacao fundiaria;

» Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla,
direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

» Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao (ETR): conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos € demais meios necessarios a
realizacdo de comunicacdo, incluindo seus acessorios e periféricos, que
emitem radiofrequéncias, possibilitando & prestacdo dos servicos de
telecomunicagoes;

» Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao Movel: certa ETR implantada
para permanéncia temporaria com a finalidade de cobrir demandas
emergenciais e/ou especificas, tais como eventos, situagoes calamitosas ou
de interesse publico;

» Estacdo Transmissora de Radiocomunicagéo de Pequeno Porte: aquela que
apresenta dimensoes fisicas reduzidas e aptas a atender aos critérios de
baixo impacto visual, tais como:
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() ETR cujos equipamentos sejam harmonizados, enterrados ou ocultados em
obras de arte, mobiliario ou equipamentos urbanos; e/ou

() as instaladas em postes de energia ou postes de iluminacdo publica,
estruturas de suporte de sinalizagdo viaria, camuflados ou harmonizados em
fachadas de prédios residenciais e/ou comerciais, os de baixo impacto, o0s
sustentaveis, os de estrutura leves e/ou postes harmonizados que agreguem 0s
equipamentos da ETR em seu interior;

() ETR cuja instalacdo nao dependa da construcao civil de novas
infraestruturas de suporte ou nao impliquem na alteracdo da edificagéao existente
no local,

Instalacdo Externa: Instalacdo em locais néo confinados, tais como torres,
“nostes, totens, topo de edificagdes, fachadas, caixas d’agua etc.;

Instalacdo Interna: — Instalacdo em locais internos, tais como no interior de
edificacdes, tuneis, centros comerciais, aeroportos, centros de convencao,
shopping centers e malls, estadios etc.;

Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes
de telecomunicacdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas;

Poste - infraestrutura vertical conica e autosuportada, de concreto ou
constituida por chapas de aco, instalada para suportar as ETRs;

Poste de Energia ou Poste de Iluminacdo Publica: infraestrutura de madeira,
cimento, ferro ou aco destinada a sustentar linhas de transmissao e/ou
distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica, que pode suportar ETRs;

Prestadora — Pessoa juridica que detém concessdo, permissdo ou autorizacao
para exploracédo de servicos de telecomunicagdes; Torre — infraestrutura vertical
transversal triangular ou quadrada, trelicada, que pode ser do tipo
autosuportada ou estaiada;

Radiocomunicacdo: telecomunicagdo que utiliza frequéncias radioelétricas nao
confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

Art. 3° - As Estacdoes Transmissoras de Radiocomunicacédo e as respectivas

Infraestruturas de Suporte ficam enquadradas na categoria de equipamento
urbano e sdo considerados bens de utilidade publica e relevante interesse social,

conforme disposto na legislacdo e regulamentacédo federal aplicaveis,

Cont..
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podendo ser implantadas, compartilhadas e utilizadas em todas as zonas ou
categorias de uso, desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta lei.

§ 1° — Em bens privados, é permitida a instalacéo e o funcionamento de estagcoes
transmissoras de radiocomunicagao e de infraestrutura de suporte com a devida
autorizacao do proprietario do imével ou, quando néo for possivel, do possuidor
do imével, mesmo que situado em Area Precaria.

§ 2° - Nos bens publicos municipais de todos os tipos, € permitida a implantacgao
da infraestrutura de suporte e a instalacdo e funcionamento de estacoes
transmissoras de radiocomunicacdo mediante Termo de Permissao de Uso ou
Concessdo de Direito Real de Uso, que sera outorgada pelo Municipio, a titulo
Nnao oneroso.

3 3° - Em razdo da utilidade publica e relevante interesse social para a
implantacdo da infraestrutura de suporte € a instalacdo e funcionamento de
estacoes transmissoras de radiocomunicagao, o Municipio pode ceder o uso do
bem publico de uso comum na forma prevista no paragrafo 2° para qualquer
particular interessado em realizar a instalacdo de Infraestrutura de suporte,
incluindo prestadoras ou detentoras sem limitagao ou privilégio. Nesses casos, 0
processo licitatorio sera inexigivel, nos termos da legislacéo aplicavel.

§4° - A cessdo de bem publico de uso comum nao se dara de forma exclusiva,
ressalvados os casos em que sua utilizagdo por outros interessados seja inviavel
ou puder comprometer a instalagéo de infraestrutura.

Art. 4° - Ndo estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta Lei,
bastando aos interessados comunicar previamente a implantagao e
funcionamento ao 6rgido municipal encarregado de licenciamento urbanistico:

I. de ETR Movel,

II. de ETR de Pequeno Porte;

III. de ETR em Area Internas;

IV. a substituicdo da infraestrutura de suporte para ETR ja licenciada; e
V. O compartilhamento de infraestrutura de suporte e ETR ja licenciada.

Art. 5° - O limite maximo de emissédo de radiacéo eletromagnética, considerada a
soma das omissdes de radiacdo de todos os sistemas transmissores em
funcionamento em qualquer localidade do Municipio, sera aquele estabelecido
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em legislacdo e regulamentacao federal para exposicdo humana aos campos
elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

Paragrafo Unico: Os 6rgédos municipais deverao oficiar ao 6rgao regulador federal
de telecomunicacdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto aos
limites legais de exposicdo humana a campos elétricos, magneéticos e
eletromagnéticos.

Art. 6° — O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte pelas prestadoras
de servicos de telecomunicagdes que utilizam estagdes transmissoras de
radiocomunicacdo observara as disposi¢des das regulamentacdes federais
pertinentes.

CAPITULO II
DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 7° - Visando a protecdo da paisagem urbana, a instalagdo externa das
infraestruturas de suporte devera atender as seguintes disposi¢oes para
viabilizar as ETRs:

I. Em relacdo a instalacéo de torres, 3m (trés metros) do alinhamento frontal e
1,5m (um metro e meio) das divisas laterais e de fundos, sempre contados a
partir do eixo da base da torre em relacdo a divisa do imovel ocupado;

II. Em relacao a instalacado de postes, 1,5m (um metro e meio) do alinhamento
frontal, das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo do
poste em relagao a divisa do imovel ocupado.

 §1° - Podera ser autorizada a implantacdo de infraestrutura de suporte sem
observancia das limitacdes previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade
técnica para sua implantacdo, devidamente justificada junto aos o6rgéos
Municipais competentes pelo interessado, mediante laudo que justifique a
necessidade de sua instalacdo e indique os eventuais prejuizos caso nao seja
realizado.

§2°- As restricoes estabelecidas nos incisos I e Il ndo se aplicam aos demais itens
da infraestrutura de

suporte, tais como: containers, esteiramento, entre outros.

§3° - As restricoes estabelecidas no inciso II, deste artigo, ndo se aplicam aos
postes, edificados ou a edificar, em bens publicos de uso comum.
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Art. 8° - Podera ser admitida a instalacdo de abrigos de equipamentos da
Estacédo transmissora de radiocomunicagao nos limites do terreno, desde que:

I. Nao promova prejuizo para a ventilagao do imovel vizinho,
II. Nao seja aberta janela voltada para a edificagao vizinha.

Art. 9° - A instalacdo dos equipamentos de transmissao, containers, antenas,
cabos e mastros no topo e fachadas de edificagoes é admitida desde que sejam
garantidas condi¢des de seguranga previstas nas normas técnicas e legais
aplicaveis, para as pessoas no interior da edificacdo e para aquelas que
acessarem o topo do edificio.

§1° - Nas ETRs e infraestrutura de suporte instaladas em topos de edificios nao
deverao observar o disposto nos incisos I e II do artigo 7° da presente Lei.

§2° - Os equipamentos elencados no caput deste artigo obedecerao as limitacoes
das divisas do terreno do imével, ndo podendo apresentar projecao que
ultrapasse o limite da edificacdo existente para o lote vizinho, quando a
edificacdo ocupar todo o lote proprio.

Art. 10 - Os equipamentos que compdem a ETR deverao receber, se necessario,
tratamento acustico para que o ruido néo ultrapasse os limites maximos
permitidos e estabelecidos em legislagcao pertinente.

Art. 11. A implantacédo das ETRs devera observar as seguintes diretrizes:

I - Reducdo do impacto paisagistico, sempre que tecnicamente possivel e
economicamente viavel, nos termos da legislacao federal,

Il — Priorizacédo da utilizacdo de equipamentos de infraestrutura ja implantados,
como redes de iluminacédo publica, sistemas de videomonitoramento publico,
distribuicéo de energia e mobiliario urbano; e

Il — priorizacdo do compartilhamento de infraestrutura no caso de implantagao
em torres de telecomunicacéo e sistema rooftop.

CAPITULO 111

DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUGAO, DO CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DE OBRA E AUTORIZACAO AMBIENTAL.

Art. 12 — A implantacdo das Infraestruturas de suporte para equipamentos de
telecomunicacdes depende da expedigéo de Alvara de Construgao.

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasharras.rj.gov.br




PREFElBTURA D _E
@‘ GADA VEZ MAIS FORTE

Fl; 06

Art. 13 - A atuagao € eventual autorizagdo do 0rgao ambiental pertinente ou do
orgao gestor somente sera necessaria quando se tratar de instalacdo em Area de
Preservacao Permanente ou Unidade de Conservacao.

§ 1° — O processo de licenciamento ambiental, quando for necessario, ocorrera de
maneira integrada ao procedimento de licenciamento urbanistico, cujas
autorizacoes serao expedidas mediante procedimento simplificado.

§ 2° - A licenga ambiental de implantacao da infraestrutura tera prazo
indeterminado, atestando que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 14 — O pedido de Alvara de Construgéo sera apreciado pelo 6rgao municipal
competente € abrangera a analise dos requisitos basicos a serem atendidos nas
fases de construcgao € instalacédo, observadas as normas da ABNT, e devera ser
instruida pelo Projeto Executivo de Implantacado da infraestrutura de suporte
para estagao transmissora de radiocomunicacdo e a planta de situacao
elaborada pela requerente.

Paragrafo Unico — Para solicitacéo de emissdo do Alvara de Construgao deverao
ser apresentados 0s seguintes documentos:

I. Requerimento;

II. Projeto executivo de implantagédo da infraestrutura de suporte e respectiva(s)
ART(s);

III. Autorizacdo do proprietario ou, quando nao for possivel, do possuidor do
imovel,;
V. Contrato/Estatuto social da empresa responsavel e comprovante de inscrigao

no CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

V. Procuracdo emitida pela empresa responsavel pelo requerimento de expedicao
do Alvara de Construgao, s€ 0 caso;

VI. Comprovante de quitagao de taxa Gnica de analise e expedicao de licencas
no importe de 04 U.F.M. = Unidade Fiscal do Municipio.

(Unidade Fiscal Municipal) a ser recolhido aos cofres publicos do municipio.

Art. 15 — O Alvara de Construgao, autorizando a implantagéo das Infraestruturas

de suporte para equipamentos de telecomunicagoes, sera concedido quando
verificada a conformidade das especificagoes constantes do Projeto executivo de

implantagdo com os termos desta lei.

Cont...
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Art. 16 — Apos a instalagdo da infraestrutura de suporte, a Detentora devera
requerer ao 6rgao municipal competente a expedi¢do do Certificado de Conclusao
de Obra.

Paragrafo tinico. O Certificado de Conclusédo de obras terd prazo indeterminado,
atestando que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 17 - O prazo para andlise dos pedidos e outorga do Alvara de Construcao,
bem como do Certificado de Conclusdo de Obra, sera de até 30 (trinta) dias
corridos, contados da data de apresentagcado dos requerimentos acompanhados
dos documentos necessarios.

Paragrafo unico. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o orgao
licenciador municipal ndo houver finalizado o processo de licenciamento, a(s)
smpresa(s) interessada(s) estara(do) habilitada(s) a construir, instalar e ceder sua
infraestrutura de suporte, incluindo os equipamentos de telecomunicagoes,
ressalvado o direito de fiscalizacdo do cumprimento da conformidade das
especificacdbes constantes do seu Projeto executivo de implantacéo pelo
municipio.

Art. 18 — A eventual negativa na concesséao da outorga do Alvara de Construcao,
da Autorizacdo Ambiental ou do Certificado de Conclusao de Obra devera ser
fundamentada e dela cabera recurso administrativo.

Art. 19 - Na hipétese de compartilhamento, fica dispensada a empresa
compartilhante de requerer Alvara de Construgao, da Autorizagdo Ambiental e do
Certificado de Conclusédo de Obra, nos casos em que a implantacao da detentora
ja esteja devidamente regularizada.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 20 - A fiscalizagdo do atendimento aos limites referidos no artigo 5° desta lei
para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por estacdes transmissoras de radiocomunicac¢ao, bem como a aplicagéao
das eventuais sancdes cabiveis, serdo efetuadas pela Agéncia Nacional de

Telecomunicacoes-ANATEL, nos termos dos artigos 11 e 12, inciso V, da Lei
Federal n° 11.934/2009.

Art. 21 - Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos estabelecidos

Cont.
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nesta lei, o 6rgdo outorgante devera intimar a prestadora responsavel para que

no prazo de 30 (trinta) dias proceda as alteracoes necessarias a adequagao.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 22 - Constituem infracdes a presente Lei:

I. Instalar e manter no territorio municipal infraestrutura de suporte para
estacdo transmissora de radiocomunicagdo sem O respectivo Alvara de
Construcéo, autorizacdo ambiental (quando aplicavel) e Certificado de Concluséao
de Obra, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei;

II. Prestar informagdes falsas.

Art. 23 - As infracdes tipificadas nos incisos do artigo anterior aplicam-se as
seguintes penalidades:

I. Notificacdo de Adverténcia, na primeira ocorréncia,
II. Multa, na segunda ocorréncia, consoante legislagao municipal.

Art. 24 - As multas a que se refere esta lei devem ser recolhidas no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua imposicédo ou da decisao condenatéria definitiva,
sob pena de serem inscritas em Divida Ativa municipal.

Art. 25 - A empresa notificada ou autuada por infracdo a presente lei podera
apresentar defesa, dirigida ao orgéo responsavel pela notificagao ou autuacao,

- com efeito suspensivo da sangdo imposta, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da notificacdo ou autuacao.

Art. 26 — Cabera recurso em ultima instancia administrativa das autuagoes
expedidas com base na presente lei ao Prefeito do Municipio, também com efeito
suspensivo da sang¢ao imposta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 - Todas as Estacées Transmissora de Radiocomunicagdo que se
encontrem em operacdo na data de publicacdo desta lei, ficam sujeitas a

Cont...
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Jverificacdo do atendimento aos limites estabelecidos no artigo 5°, atraves da
apresentacéao da Licenga Para Funcionamento de Estacao expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacées-ANATEL, sendo que as licengas ja emitidas
continuam validas.

§ 1° - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicagao
desta lei, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério do poder executivo
municipal, para que as prestadoras apresentem a Licenca para Funcionamento
de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes para as
Estacdes Radio Base referidas no caput deste artigo e requeiram a expedicao de
documento comprobatério de sua regularidade perante ao Municipio.

§ 2° - O prazo para andlise do pedido referido no paragrafo acima sera de 30
(trinta) dias contados da data de apresentacgéo do requerimento acompanhado da
Licenca para Funcionamento de Estagdo expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes para a Estacao transmissora de radiocomunicagao.

§ 3° - Findo o prazo estabelecido no paragrafo acima, se o orgao licenciador
municipal ndo houver finalizado o processo de expedicdo de documento
comprobatério de regularidade, a empresa requerente estara habilitada a
continuar operando a Estacédo transmissora de radiocomunicacao de acordo com
as condicoes estabelecidas na licenga para funcionamento da Anatel, até que o
documento seja expedido.

§ 4° - Apods as verificagdes ao disposto neste artigo, e com o cumprimento dos

prazos estabelecidos e apresentagéo da Licenga Para Funcionamento de Estagao

expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, cabe ao poder publico

municipal emitir Termo de Regularidade da Estagdo transmissora de
~ radiocomunicagao.

Art. 28 - As infraestruturas de suporte para equipamentos de telecomunicacoes
que estiverem implantadas até a data de publicagdo desta lei, e nao estejam
ainda devidamente licenciadas perante o Municipio nos termos desta Lei, ficam
sujeitas a verificagdo do atendimento aos requisitos aqui estabelecidos.

§ 1° - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacao
desta lei, podendo ser renovado por igual periodo a critério do poder executivo
municipal, para que as detentoras apresentem os documentos relacionados no

paragrafo Unico do artigo 14° desta lei e requeiram a expedi¢do de documento
comprobatorio de sua regularidade perante o Municipio.

§2° - Nos casos de ndo cumprimento dos parametros da presente lei, sera

Cont...
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concedido o prazo de até 02 (dois) anos para adequacgao das infraestruturas de
suporte mencionadas no caput.

§3° Em casos de eventual impossibilidade de total adequagao, essa sera
dispensada mediante apresentagdo de laudo ou documento equivalente que
demonstre a necessidade de permanéncia da infraestrutura devido aos prejuizos
causados pela falta de cobertura no local.

§ 4° - Durante os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, néao poderéo ser aplicadas
sancdes administrativas as detentoras de infraestrutura de suporte para Estacéo
transmissora de radiocomunicacdo mencionadas no caput motivadas pela falta
de cumprimento da presente Lei.

§ 5° — Ap6s os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, no caso da nao obtencao
pela detentora do documento comprobatério da regularidade da Estagao perante
o Municipio ou apresentagdo do laudo técnico ou documento similar que
demonstre a necessidade da permanéncia da infraestrutura, sera aplicada multa
de 04 U.F.M. = Unidade Fiscal do Municipio, mensais (equivalendo a R$ 597,96
quinhentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos).

Art 29- Em casos eventuais de necessidade de remocao de uma Estagao
transmissora de radiocomunicacdo, a detentora tera o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da comunicagédo da necessidade de remogao pelo
poder publico, para protocolar o pedido de autorizagao urbanistica para a
infraestrutura de suporte que ira substituir a Estacao a ser remanejada.

§ 1° A remocéo da estacdo transmissora de radiocomunicagao devera ocorrer em
no maximo 180 (cento e oitenta) dias a partir da emissdo das licencas de
_ infraestrutura da Estacgao que ira a substituir.

§ 2° O prazo maximo para a remogdo de Estacdo Transmissora de
radiocomunicacédo nao podera ser maior que 2 (dois) anos a partir do momento
da notificacdo da necessidade de remocao pelo poder publico.

§ 3° Nos dois primeiros anos de vigéncia dessa lei, devido ao alto volume de
estacdes transmissoras de radiocomunicagdo que passaréo por processo de

regularizagdo, todos os prazos mencionados no Art. 29° serao contados em
dobro.

Art. 30 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Duas Barras, 12 de agosto de 2.021
Dr. Fabricio Luiz Lima Ay

Prefeito \
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1429 /2.021 = DISPOE SOBRE NORMAS PARA A

IMPLANTACAO E COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE

SUPORTE E DE TELECOMUNICACOES.

CAPITULOT
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - A implantagdao ¢ compartilhamento de infr_aestrutura de
suporte ¢ de telecomunicagdes no municipio fica disciplmad:a por esta
lei, observado o disposto na legislagdo ¢ na regulamentagao federal
pertinente. '
§ 1° - Néo estdo sujeitas as prescrigdes previstas nesta Lel 08 rac}ares
militares e civis, com propoésito de defesa ou controle de trafego acreo,
bem como as infraestruturas de radionavegagio aerondutica € as.de
telecomunicacdes aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a garant1r~a
seguranga das operagdes aéreas, cujos funcionamentos deverdo
obedecer a regulamentagdo propria.
Art., 2° - Para os fins de aplicagdo desta lei, adotar-se-do0 as normas
expedidas pela Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes-ANATEL e as
seguintes definigdes:
@ Area Precéria: area sem regularizagao fundiaria;
@ Detentora: pessoa fisica ou juridica que detem, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;
0 Bstagio Transmissora de Radiocomunicagio (ETR): conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos ¢ demais meios necessarios a
realizagio de comunicagdo, incluindo seus acessorios e periféricos,
que emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestagdo dos servigos
de telecomunicagoes;
@ Estagio Transmissora de Radiocomunicagdo Movel: certa ETR
implantada para permanéncia temporaria com a finalidade de cobrir
demandas emergenciais e/ou especificas, tais como eventos, situagdes
calamitosas ou de interesse publico;
@ Estagio Transmissora de Radiocomunicagio de Pequeno Porte:
aquela que apresenta dimensdes fisicas reduzidas e aptas a atender aos
critérios de baixo impacto visual, tais como:

(I) ETR cujos equipamentos sejam harmonizados, enterrados ou
ocultados em obras de arte, mobiliario ou equipamentos urbanos; e/ou
(I) as instaladas em postes de energia ou postes de iluminag@o publica,
estruturas  de suporte de sinalizagdo viaria, camuflados ou
harmonizados em fachadas de prédios residenciais e/ou comerciais, 0s
de baixo impacto, os sustentaveis, os de estrutura leves e/ou postes
harmonizados que agreguem os equipamentos da ETR em seu interior;
(II) ETR cuja instalagdo ndo dependa da construgdo civil de novas
infraestruturas de suporte ou ndo impliquem na alterago da edificag@o
existente no local;
Instalacdo Externa: Instalagdo em locais ndo confinados, tais como
torres, postes, totens, topo de edificagdes, fachadas, caixas d’agua etc.;
Instalagdo Interna: — Instalagdo em locais internos, tais como no
interior de edificagdes, tuneis, centros comerciais, aeroportos, centros
de convengdo, shopping centers ¢ malls, estadios etc.;
Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar
suporte a redes de telecomunicagdes, entre 0s quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;
Poste — infraestrutura vertical conica e autosuportada, de concreto ou
constituida por chapas de aco, instalada para suportar as ETRs;
Poste. de Epergia ou Poste de Iluminagdo Publica: infraestrutura de
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Art. 3° - As Estagdes Transmissoras de Radiocomunicagdo e as
respectivas Infraestruturas de Suporte ficam enquadradas na categoria
de equipamento urbano e sdo considerados bens de utilidade publica e
relevante interesse social, conforme disposto na legislagio e
regulamentagdo federal aplicaveis, podendo ser implantadas,
compartilhadas e utilizadas em todas as zonas ou categorias de uso,
desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta lei.

§ 1° — Em bens privados, ¢ permitida a instalagdo e o funcionamento
de estagdes transmissoras de radiocomunicagdo e de infraestrutura de
suporte com a devida autorizagdo do proprietario do imovel ou,
quando ndo for possivel, do possuidor do imovel, mesmo que situado
em Area Precéria.

§ 2° - Nos bens publicos municipais de todos os tipos, ¢ permitida a
implantagio da infraestrutura de suporte ¢ a instalagdo e
funcionamento de estagdes transmissoras de radiocomunicagdo
mediante Termo de Permissdo de Uso ou Concessdo de Direito Real
de Uso, que seréa outorgada pelo Municipio, a titulo ndo oneroso.

§ 3° - Em razdo da utilidade piblica e relevante interesse social para a
implantagdo da infraestrutura de suporte e a instalagio e
funcionamento de estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, o
Municipio pode ceder o uso do bem publico de uso comum na forma
prevista no pardgrafo 2° para qualquer particular interessado em
realizar a instalagio de Infraestrutura de suporte, incluindo prestadoras
ou detentoras sem limitagdo ou privilégio. Nesses casos, 0 processo
licitatério sera inexigivel, nos termos da legislagdo aplicavel.

§4° - A cessdo de bem publico de uso comum ndo se dard de forma
exclusiva, ressalvados os casos em que sua utilizagdo por outros
interessados seja invidvel ou puder comprometer a instalagdo de
infraestrutura.

Art. 4° - Nio estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido
nesta Lei, bastando aos interessados comunicar previamente a
implantagio e funcionamento ao orgdo municipal encarregado de
licenciamento urbanistico:

I. de ETR Moével;

II. de ETR de Pequeno Porte;

I1I. de ETR em Area Internas;

IV. a substitui¢do da infraestrutura de suporte para ETR ja licenciada;
e

V. O compartilhamento de infraestrutura de suporte ¢ ETR ja
licenciada.

Art. 5° - O limite maximo de emissdo de radiagdo eletromagnética,
considerada a soma das emissdes de radiagdo de todos os sistemas
transmissores em funcionamento em qualquer localidade do
Municipio, sera aquele estabelecido em legislagdo e regulamentagio
federal para exposi¢do humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

Pardgrafo Unico: Os oOrgdos municipais deverdo oficiar ao o6rgdo
regulador federal de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢do humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 6° — O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes que utilizam estagdes
transmissoras de radiocomunicagdo observara as disposigoes das
regulamentagdes federais pertinentes.

CAPITULO II

DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 7° - Visando a protegio da paisagem urbana, a instalagdo externa
das infraestruturas de suporte devera atender as seguintes disposigoes
para viabilizar as ETRs:

I. Em relagiio a instalagfio de torres, 3m (trés metros) do alinhamento
frontal ¢ 1,5m (um metro e meio) das divisas laterais ¢ de fundos,
sempre contados a partir do eixo da base da torre em relacdo a divisa
do imoével ocupado;

II. Em relagdio a instalagio de postes, 1,5m (um metro ¢ meio) do
alinhamento frontal, das divisas laterais e de fundos, sempre contados
a partir do eixo do poste em relagdo a divisa do imovel ocupado.

§1° - Podera ser autorizada a implantagdo de infraestrutura de suporte
sem observancia das limitagdes previstas neste artigo, nos casos de
impossibilidade técnica para sua implantagéo, devidamente justificada
junto aos érgdos Municipais competentes pelo interessado, mediante
laudo que justifique a necessidade de sua instalagio e indique os
eventuais prejuizos caso nao seja realizado.



§2°- As restrigdes estabelecidas nos incisos 1 e 11 ndo se aplicam aos
demais itens da infraestrutura de suporte, tais como: containers,
esteiramento, entre outros.

§3° - As restrigdes estabelecidas no inciso II, deste artigo, ndo se
aplicam aos postes, edificados ou a edificar, em bens publicos de uso
comum.

Art. 8° - Poderd ser admitida a instalagdo de abrigos de equipamentos
da Estagdo transmissora de radiocomunicagio nos limites do terreno,
desde que:

L. N&o promova prejuizo para a ventilagio do imovel vizinho;

I1. N@o seja aberta janela voltada para a edificagdo vizinha.

Art. 9° - A instalagdo dos equipamentos de transmissdo, containers,
antenas, cabos e mastros no topo e fachadas de edificagdes ¢ admitida
desde que sejam garantidas condig¢des de seguranga previstas nas
normas técnicas e legais aplicéveis, para as pessoas no interior da
edificagdo e para aquelas que acessarem o topo do edificio.

§1° - Nas ETRs e infraestrutura de suporte instaladas em topos de
edificios ndo deverdo observar o disposto nos incisos I e I do artigo 7°
da presente Lei.

§2° - Os equipamentos elencados no caput deste artigo obedecerdo as
limitagdes das divisas do terreno do imével, ndo podendo apresentar
projegdo que ultrapasse o limite da edificagiio existente para o lote
vizinho, quando a edificagdo ocupar todo o lote proprio.

Art. 10 - Os equipamentos que compdem a ETR deverdo receber, se
necessario, tratamento acustico para que o ruido ndo ultrapasse os
limites mdximos permitidos ¢ estabelecidos em legislagdo pertinente.
Art. I1. A implantagdo das ETRs devera observar as seguintes
diretrizes:

I — Redugdo do impacto paisagistico, sempre que tecnicamente
possivel e economicamente viavel, nos termos da legislagio federal;

Il — Priorizagdo da utilizagdo de equipamentos de infraestrutura ja
implantados, como redes de iluminacio publica, sistemas de
videomonitoramento publico, distribuigio de energia e mobilidrio
urbano; e

IIT - priorizagdo do compartilhamento de infraestrutura no caso de
implantagdo em torres de telecomunicagio e sistema rooftop.

CAPITULO 111
DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUCAO, DO
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE OBRA E AUTORIZACAO
AMBIENTAL.

Art. 12 - A implantagio das Infraestruturas de suporte para
equipamentos de telecomunicagdes depende da expedigdo de Alvara
de Construgdo.

Art. 13 - A atuagdo ¢ eventual autorizagdo do Orgao ambiental
pertinente ou do 6rgdo gestor somente sera necessaria quando se tratar
de instalagio em Area de Preservagdao Permanente ou Unidade de
Conservagdo. i

§ 1° = O processo de licenciamento ambiental, quando for necessario,
ocorrera de maneira integrada ao procedimento de licenciamento
urbanistico,  cujas  autorizagdes  serfio expedidas  mediante
procedimento simplificado.

§ 2° — A licenga ambiental de implantagdo da infraestrutura terd prazo
indeterminado, atestando que a obra foi executada, conforme projeto
aprovado.

Art. 14 — O pedido de Alvara de Construgio ser4 apreciado pelo 6rgdo
municipal competente e abrangera a analise dos requisitos basicos a
serem atendidos nas fases de construgdio e instalagdo, observadas as
normas da ABNT, e devera ser instruida pelo Projeto Executivo de

Implantagdo da infraestrutura de suporte para estaciio transmissora de
radiocomunicagao e a planta de situagio elaborada pela requerente.

Pardgrafo Unico — Para solicitagdo de emissdo do Alvara de
Construgdo deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

[. Requerimento;

I1. Projeto executivo de implantagio da infraestrutura de suporte e
respectiva(s) ART(s);

II. Autorizagdo do proprietario ou, quando nio for possivel, do
possuidor do imével;

IV. Contrato/Estatuto social da empresa responsavel e comprovante de
inscri¢do no CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;




V. Procuragdo emitida pela empresa responsavel pelo requerimento de
expedic¢do do Alvara de Construgdo, se o caso;

VI. Comprovante de quitagdo de taxa Ginica de analise e expedigio de
licengas no importe de 04 U.F.M. = Unidade Fiscal do Municipio.
(Unidade Fiscal Municipal) a ser recolhido aos cofres publicos do
municipio.

Art. 15 — O Alvara de Construgdo, autorizando a implantagdo das
Infraestruturas de suporte para equipamentos de telecomunicagdes,
serd concedido quando verificada a conformidade das especificagdes
constantes do Projeto executivo de implantagdo com os termos desta
lei.

Art. 16 — Apo6s a instalagéo da infraestrutura de suporte, a Detentora
deverd requerer ao Orgdo municipal competente a expedigio do
Certificado de Conclusdo de Obra.

Pardgrafo Gnico. O Certificado de Conclusdo de obras terd prazo
indeterminado, atestando que a obra foi executada, conforme projeto
aprovado.

Art. 17 - O prazo para anélise dos pedidos e outorga do Alvara de
Construgdo, bem como do Certificado de Conclusdo de Obra, sera de
até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de apresentagdo dos
requerimentos acompanhados dos documentos necessarios.

Parédgrafo tnico. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o
orgdo licenciador municipal ndo houver finalizado o processo de
licenciamento, a(s) empresa(s) interessada(s) estara(do) habilitada(s) a
construir, instalar ¢ ceder sua infraestrutura de suporte, incluindo os
equipamentos de telecomunicagdes, ressalvado o direito de
fiscalizagdo do cumprimento da conformidade das especificagdes
constantes do seu Projeto executivo de implantagio pelo municipio.
Art. 18 — A eventual negativa na concessfo da outorga do Alvara de
Construgdo, da Autorizagdo Ambiental ou do Certificado de
Conclusdo de Obra devera ser fundamentada e dela cabera recurso
administrativo.

Art. 19 —Na hipotese de compartilhamento, fica dispensada a empresa
compartilhante de requerer Alvard de Construgdo, da Autorizagdo
Ambiental ¢ do Certificado de Conclusdo de Obra, nos casos em que a
implantagdo da detentora ja esteja devidamente regularizada.

CAPITULO 1V
DA FISCALIZACAO

Art. 20 - A fiscalizagdo do atendimento aos limites referidos no artigo
59 desta lei para exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos  gerados  por  estagdes  transmissoras  de
radiocomunicagdo, bem como a aplicagio das eventuais sangoes
cabiveis,  serdo  efetuadas  pela  Agéncia  Nacional  de
Telecomunicagdes-ANATEL, nos termos dos artigos 11 e 12, inciso V,
da Lei Federal n® 11.934/2009.

Art. 21 — Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos
estabelecidos

nesta lei, o 6rgdo outorgante devera intimar a prestadora responsavel
para que no prazo de 30 (trinta) dias proceda as alteragdes necessérias
a adequagdo.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 22 - Constituem infragdes a presente Lei:

L. Instalar ¢ manter no territorio municipal infraestrutura de suporte
para estagdo transmissora de radiocomunicagdio sem o respectivo
Alvard de Construgdo, autorizagdo ambiental (quando aplicavel) e

Certificado de Conclusdo de Obra, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta lei;

[1. Prestar informagoes falsas.

Art. 23 - As infragdes tipificadas nos incisos do artigo anterior
aplicam-se as seguintes penalidades:

L. Notificagdo de Adverténcia, na primeira ocorréncia;

I1. Multa, na segunda ocorréncia, consoante legislagio municipal.

Art. 24 - As multas a que se refere esta lei devem ser recolhidas no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua imposi¢do ou da decisdo
condenatoria definitiva, sob pena de serem inscritas em Divida Ativa
municipal.




Art. 25 - A empresa notificada ou autuada por infragdo a presente lei
poderd apresentar defesa, dirigida ao orgio responsavel pela
notificagdo ou autuagdo, com efeito suspensivo da sangdo imposta, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da notificagio ou autuagio.

Art. 26 — Cabera recurso em Ultima instancia administrativa das
autuagdes expedidas com base na presente lei ao Prefeito do
Municipio, também com efeito suspensivo da sangdo imposta.
CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 - Todas as Estagdes Transmissora de Radiocomunicagdo que
se encontrem em operagdo na data de publicagdo desta lei, ficam
sujeitas a ]verificagdo do atendimento aos limites estabelecidos no
artigo 5°, através da apresentagiio da Licenga Para Funcionamento de
Estagdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-
ANATEL, sendo que as licengas ja emitidas continuam validas.

§ 1° - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
publicagdo desta lei, podendo ser prorrogado por igual periodo a
critério do poder executivo municipal, para que as prestadoras
apresentem a Licenga para Funcionamento de Estagdo expedida pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para as Estagdes Radio Base
referidas no caput deste artigo e requeiram a expedigdo de documento
comprobatorio de sua regularidade perante ao Municipio.

§ 2° - O prazo para analise do pedido referido no paragrafo acima sera
de 30 (trinta) dias contados da data de apresentagdo do requerimento
acompanhado da Licenga para Funcionamento de Estagido expedida
pela  Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para a Estagdo
transmissora de radiocomunicagio.

§ 3° - Findo o prazo estabelecido no parégrafo acima, se o orgio
licenciador municipal ndo houver finalizado o processo de expedigdo
de documento comprobatério de regularidade, a empresa requerente
estard habilitada a continuar operando a Estagio transmissora de
radiocomunicagdo de acordo com as condigdes estabelecidas na
licenga para funcionamento da Anatel, até que o documento seja
expedido.

§ 4° - Apbs as verificagdes ao disposto neste artigo, e com o
cumprimento dos prazos estabelecidos e apresentagdo da Licenga Para
Funcionamento de Estagdo expedida pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes, cabe ao poder piblico municipal emitir Termo de
Regularidade da Estagiio transmissora de radiocomunicagio.

Art. 28 - As infraestruturas de suporte para equipamentos de
telecomunicagdes que estiverem implantadas até a data de publicagdo
desta lei, e ndo estejam ainda devidamente licenciadas perante o
Municipio nos termos desta Lei, ficam sujeitas a verificagdo do
atendimento aos requisitos aqui estabelecidos.

§ 1° - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
publicagdo desta lei, podendo ser renovado por igual periodo a critério
do poder executivo municipal, para que as detentoras apresentem os
documentos relacionados no paragrafo unico do artigo 14° desta lei e
requeiram a expedigdo de documento comprobatorio de sua
regularidade perante o Municipio.

§2° - Nos casos de ndo cumprimento dos pardmetros da presente lei,
serd  concedido o prazo de até 02 (dois) anos para adequagdo das
infraestruturas de suporte mencionadas no caput.

§3° Em casos de eventual impossibilidade de total adequagdo, essa
sera dispensada mediante apresentagio de laudo ou documento
equivalente que demonstre a necessidade de permanéncia da
infraestrutura devido aos prejuizos causados pela falta de cobertura no
local.

§ 4° - Durante os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, ndo poderdo ser
aplicadas san¢des administrativas as detentoras de infraestrutura de
suporte para Estagdo transmissora de radiocomunicagio mencionadas
no caput motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

§ 5% — Apbs os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, no caso da ndo
obtengdo pela detentora do documento comprobatério da regularidade
da Estagiio perante o Municipio ou apresentagio do laudo técnico ou
documento similar que demonstre a necessidade da permanéncia da
infraestrutura, sera aplicada multa de 04 U.F.M. = Unidade Fiscal do
Municipio, mensais (equivalendo a R$ 597,96 quinhentos e noventa e
sete reais e noventa e seis centavos).

Art 29- Em casos eventuais de necessidade de remocdo de uma
Esta¢io transmissora de radiocomunicagio, a detentora terd o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da comunicagdo da
necessidade de remogdo pelo poder publico, para protocolar o pedido



de autorizagdo urbanistica para a infraestrutura de suporte que ira
substituir a Esta¢@o a ser remanejada.

§ 1° A remogdo da estagdo transmissora de radiocomunicagao devera
ocorrer em no maximo 180 (cento e oitenta) dias a partir da emisséo
das licengas de infraestrutura da Estag@o que ira a substituir.

§ 2° O prazo maximo para a remogdo de Estagio Transmissora de
radiocomunicagdo ndo podera ser maior que 2 (dois) anos a partir do
momento da notificagdo da necessidade de remogdo pelo poder
publico.

§ 3° Nos dois primeiros anos de vigéncia dessa lei, devido ao alto
volume de estagdes transmissoras de radiocomunicagdo que passardo
por processo de regularizagdo, todos os prazos mencionados no Art.
29° serdo contados em dobro.

Art. 30 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Duas Barras, 12 de agosto de 2.021

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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Duas Barras, 10 de maio de 2021.

Mensagem n° 007 /2021.

Exm?® Sr.
Vereador Jander Raposo da Silveira
DD. Presidente da Camara Mun. de Duas Barras.

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Egrégia Casa
de Leis, o anexo projeto de Lei Municipal que objetiva estimular a
implantacdo de infraestrutura de telecomunicac¢dées para promover o
melhor ambiente de desenvolvimento da economia digital, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, promovendo maiores e melhores
oportunidades de ambientes favoraveis a expansao de conectividade em
areas periféricas dos grandes centros urbanos fluminenses, bem como
no interior do estado.

Segue anexo, Lei Estadual n® 9.151 de 21 de dezembro de 2.020 para
seu conhecimento.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressoes de elevado apreco as
Vossas Exceléncias e certo de contar, uma vez mais, com a colaboracao
dessa Egrégia Casa de Lei, para que seja submetido a alta apreciacao e
deliberacao em um parecer favoravel.

Atenciosamente,

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | fuleconosco@duasbarras.rj.gov.br
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SALA DAS SESSOES MARECHAL _
HUMBERTO DE ALENCAR CASTELO BRANGE S DISPO SICOES GERAIS
SALA DAS SESSOES MARECHAL

"UMBERTO GE RLENCAR CASTELO BRANCD

Art. 1° - A implantacdo e compartilhamento de infraestrutura de suporte e de
telecomunicagées no municipio fica disciplinada por esta lei, observado o
disposto na legislagdo e na regulamentacao federal pertinente.

§ 1° - Nao estdo sujeitas as prescricdes previstas nesta Lei os radares militares e
civis, com propésito de defesa ou controle de trafego aéreo, bem como as
infraestruturas de radionavegacdo aeronautica e as de telecomunicacdes
aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a garantir a seguranca das operacoes
aéreas, cujos funcionamentos deverdao obedecer a regulamentacéo proépria.

Art. 2° - Para os fins de aplicacdo desta lei, adotar-se-d0 as normas expedidas
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacées-ANATEL e as seguintes definicoes:

» Area Precaria: area sem regularizacao fundiaria;

> Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla,
direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

> Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao (ETR): conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a
realizacdo de comunicacdo, incluindo seus acessérios e periféricos, que
emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo dos servicos de
telecomunicacoes;

» Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo Mével: certa ETR implantada
para permanéncia temporaria com a finalidade de cobrir demandas
emergenciais e/ou especificas, tais como eventos, situacdes calamitosas ou
de interesse publico;

> Estacédo Transmissora de Radiocomunicag¢do de Pequeno Porte: aquela que
apresenta dimensodes fisicas reduzidas e aptas a atender aos critérios de
baixo impacto visual, tais como: g
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(I) ETR cujos equipamentos sejam harmonizados, enterrados ou ocultados em
obras de arte, mobiliario ou equipamentos urbanos; e/ou

() as instaladas em postes de energia ou postes de iluminacdo publica,
estruturas de suporte de sinalizagdo viaria, camuflados ou harmonizados em
fachadas de prédios residenciais e/ou comerciais, os de baixo impacto, os
sustentaveis, os de estrutura leves e/ou postes harmonizados que agreguem oS
equipamentos da ETR em seu interior;

(I) ETR cuja instalagdo ndo dependa da construcao civil de novas
infraestruturas de suporte ou ndo impliquem na alteracdo da edificacéao existente
no local;

Instalacdo Externa: Instalacdo em locais nao confinados, tais como torres,
postes, totens, topo de edificagées, fachadas, caixas d’agua etc.;

Instalacao Interna: — Instalacdo em locais internos, tais como no interior de
edificagoes, tuneis, centros comerciais, aeroportos, centros de convencéo,
shopping centers e malls, estadios etc.;

Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes
de telecomunicacdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas;

Poste - infraestrutura vertical coénica e autosuportada, de concreto ou
constituida por chapas de ago, instalada para suportar as ETRs;

Poste de Energia ou Poste de Iluminacdo Publica: infraestrutura de madeira,
cimento, ferro ou ago destinada a sustentar linhas de transmissao e/ou
distribui¢ao de energia elétrica e iluminacao publica, que pode suportar ETRs;

Prestadora — Pessoa juridica que detém concesséo, permissao ou autorizacao
para exploragéo de servigcos de telecomunicacdes; Torre — infraestrutura vertical
transversal triangular ou quadrada, trelicada, que pode ser do tipo
autosuportada ou estaiada;

Radiocomunicagédo: telecomunicacéo que utiliza frequéncias radioelétricas nao
confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

Art. 3° - As Estacdes Transmissoras de Radiocomunicagédo e as respectivas

Infraestruturas de Suporte ficam enquadradas na categoria de equipamento
urbano e sao considerados bens de utilidade publica e relevante interesse social,

conforme disposto na legislacdo e regulamentacdo federal aplicaveis
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podendo ser implantadas, compartilhadas e utilizadas em todas as zonas ou
categorias de uso, desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta lei.

§ 1° - Em bens privados, é permitida a instalagdo e o funcionamento de estacoes
transmissoras de radiocomunicagéo e de infraestrutura de suporte com a devida
autorizacdo do proprietario do imével ou, quando néo for possivel, do possuidor
do imével, mesmo que situado em Area Precaria.

§ 2° - Nos bens publicos municipais de todos os tipos, é permitida a implantacao
da infraestrutura de suporte e a instalagdo e funcionamento de estacoes
transmissoras de radiocomunicacdo mediante Termo de Permissédo de Uso ou
Concessao de Direito Real de Uso, que sera outorgada pelo Municipio, a titulo
Nnao oneroso.

§ 3° - Em razao da utilidade publica e relevante interesse social para a
implantacdo da infraestrutura de suporte e a instalagdo e funcionamento de
estagoes transmissoras de radiocomunicacéo, o Municipio pode ceder o uso do
bem publico de uso comum na forma prevista no paragrafo 2° para qualquer
particular interessado em realizar a instalacdo de Infraestrutura de suporte,
incluindo prestadoras ou detentoras sem limitagao ou privilégio. Nesses casos, o
processo licitatério sera inexigivel, nos termos da legislacao aplicavel.

84° - A cessao de bem publico de uso comum nio se dara de forma exclusiva,
ressalvados os casos em que sua utilizacdo por outros interessados seja inviavel
ou puder comprometer a instalacao de infraestrutura.

Art. 4° - Nao estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta Lei,
bastando aos interessados comunicar previamente a implantacao e
funcionamento ao 0rgdo municipal encarregado de licenciamento urbanistico:

[. de ETR Movel;

II. de ETR de Pequeno Porte;

II. de ETR em Area Internas;

IV. a substitui¢do da infraestrutura de suporte para ETR ja licenciada; e
V. O compartilhamento de infraestrutura de suporte e ETR ja licenciada.

Art. 5° - O limite maximo de emissdo de radiagéo eletromagnética, considerada a
soma das emissdes de radiacdo de todos os sistemas transmissores em
funcionamento em qualquer localidade do Municipio, sera aquele estabelecido
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em legislacdo e regulamentacdo federal para exposicdo humana aos campos
elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

Paragrafo Unico: Os 0rgéos municipais deverao oficiar ao orgéao regulador federal
de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto aos
limites legais de exposicio humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos.

Art. 6° — O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte pelas prestadoras
de servicos de telecomunicacdes que utilizam estagdes transmissoras de
radiocomunicacdo observara as disposi¢des das regulamentacdes federais
pertinentes.

CAPITULO II
DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 7° - Visando a protecdo da paisagem urbana, a instalacdo externa das
infraestruturas de suporte devera atender as seguintes disposi¢des para
viabilizar as ETRs:

I. Em relagédo a instalacdo de torres, 3m (trés metros) do alinhamento frontal e
1,5m (um metro e meio) das divisas laterais e de fundos, sempre contados a
partir do eixo da base da torre em relacdo a divisa do imével ocupado;

II. Em relagéo a instalacdo de postes, 1,5m (um metro e meio) do alinhamento
frontal, das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo do
poste em relacédo a divisa do imédvel ocupado.

81° - Podera ser autorizada a implantacdo de infraestrutura de suporte sem
observancia das limitacées previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade
técnica para sua implantacdo, devidamente justificada junto aos o6rgdos
Municipais competentes pelo interessado, mediante laudo que justifique a
necessidade de sua instalacdo e indique os eventuais prejuizos caso nao seja
realizado.

§2°- As restrigées estabelecidas nos incisos I e II nao se aplicam aos demais itens
da infraestrutura de

suporte, tais como: containers, esteiramento, entre outros.

§3° - As restrigdes estabelecidas no inciso II, deste artigo, ndo se aplicam aos
postes, edificados ou a edificar, em bens publicos de uso com
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Art. 8° - Podera ser admitida a instalacdo de abrigos de equipamentos da
Estacao transmissora de radiocomunicacdo nos limites do terreno, desde que:

I. Nao promova prejuizo para a ventilagéo do imovel vizinho;
II. Nao seja aberta janela voltada para a edificacéo vizinha.

Art. 9° - A instalacdo dos equipamentos de transmissao, containers, antenas,
cabos e mastros no topo e fachadas de edificagées é admitida desde que sejam
garantidas condigées de seguranca previstas nas normas técnicas e legais
aplicaveis, para as pessoas no interior da edificacdo e para aquelas que
acessarem o topo do edificio.

§1° - Nas ETRs e infraestrutura de suporte instaladas em topos de edificios nao
deverdo observar o disposto nos incisos I e II do artigo 7° da presente Lei.

§2° - Os equipamentos elencados no caput deste artigo obedecerao as limitacoes
das divisas do terreno do imé6vel, nao podendo apresentar projecao que
ultrapasse o limite da edificacdo existente para o lote vizinho, quando a
edificacdo ocupar todo o lote proprio.

Art. 10 - Os equipamentos que compoem a ETR deverédo receber, se necessario,
tratamento acustico para que o ruido néo ultrapasse os limites maximos
permitidos e estabelecidos em legislacéo pertinente.

Art. 11. A implantacao das ETRs devera observar as seguintes diretrizes:

I — Reducédo do impacto paisagistico, sempre que tecnicamente possivel e
economicamente viavel, nos termos da legislacao federal;

II - Priorizacédo da utilizacdo de equipamentos de infraestrutura ja implantados,
como redes de iluminacdo publica, sistemas de videomonitoramento publico,
distribuicédo de energia e mobiliario urbano; e

III - priorizagdo do compartilhamento de infraestrutura no caso de implantacéao
em torres de telecomunicacédo e sistema rooftop.

CAPITULO III

DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUCAO, DO CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DE OBRA E AUTORIZACAO AMBIENTAL.

Art. 12 - A implantacdo das Infraestruturas de Ssuporte para equipamentos de
telecomunicagées depende da expedicdo de Alvara de Cons 2 _
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Art. 13 - A atuacdo e eventual autorizagao do 6rgao ambiental pertinente ou do
6rgao gestor somente sera necessaria quando se tratar de instalacdo em Area de
Preservacao Permanente ou Unidade de Conservagao.

§ 1° — O processo de licenciamento ambiental, quando for necessario, ocorrera de
maneira integrada ao procedimento de licenciamento urbanistico, cujas
autorizacoes serdo expedidas mediante procedimento simplificado.

§ 2° - A licenga ambiental de implantacdo da infraestrutura tera prazo
indeterminado, atestando que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 14 — O pedido de Alvara de Construcao sera apreciado pelo orgao municipal
competente e abrangera a analise dos requisitos basicos a serem atendidos nas
fases de construcao e instalagao, observadas as normas da ABNT, e devera ser
instruida pelo Projeto Executivo de Implantagdao da infraestrutura de suporte
para estagao transmissora de radiocomunicagao € a planta de situagao
elaborada pela requerente.

Paragrafo Unico — Para solicitacdo de emissdo do Alvara de Construcao deverao
ser apresentados os seguintes documentos:

[. Requerimento;

II. Projeto executivo de implantacéo da infraestrutura de suporte e respectiva(s)
ART(s);

[II. Autorizacdo do proprietario ou, quando nao for possivel, do possuidor do
imovel;
V. Contrato/Estatuto social da empresa responsavel e comprovante de inscri¢ao

no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

V. Procuracdo emitida pela empresa responsavel pelo requerimento de expedicao
do Alvara de Construcao, se o0 caso,

VI. Comprovante de quitacdo de taxa Gnica de analise e expedicéo de licengas
no importe de 04 U.F.M. = Unidade Fiscal do Municipio.

(Unidade Fiscal Municipal) a ser recolhido aos cofres publicos do municipio.

Art. 15 — O Alvara de Construcgao, autorizando a implantacédo das Infraestruturas

de suporte para equipamentos de telecomunicacoes, sera concedido quando
verificada a conformidade das especificagoes constantes do Projeto executivo de

implantacdo com os termos desta lei.

Cont...
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Art. 16 - Apés a instalacdo da infraestrutura de suporte, a Detentora devera
requerer ao orgao municipal competente a expedi¢ao do Certificado de Concluséo
de Obra.

Paragrafo tinico. O Certificado de Conclusdo de obras tera prazo indeterminado,
atestando que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 17 - O prazo para analise dos pedidos e outorga do Alvara de Construcao,
bem como do Certificado de Conclusio de Obra, sera de até 30 (trinta) dias
corridos, contados da data de apresentacao dos requerimentos acompanhados
dos documentos necessarios.

Paragrafo tnico. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o o6rgao
licenciador municipal ndo houver finalizado o processo de licenciamento, a(s)
empresa(s) interessada(s) estara(ao) habilitada(s) a construir, instalar e ceder sua
infraestrutura de suporte, incluindo os equipamentos de telecomunicacées,
ressalvado o direito de fiscalizacdo do cumprimento da conformidade das
especificagées constantes do seu Projeto executivo de implantagdo pelo
municipio.

Art. 18 - A eventual negativa na concessio da outorga do Alvara de Construcao,
da Autorizagdo Ambiental ou do Certificado de Conclusao de Obra devera ser
fundamentada e dela cabera recurso administrativo.

Art. 19 - Na hipétese de compartilhamento, fica dispensada a empresa
compartilhante de requerer Alvara de Construcéo, da Autorizagao Ambiental e do
Certificado de Conclusao de Obra, nos casos em que a implantacao da detentora
ja esteja devidamente regularizada.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 20 - A fiscalizacao do atendimento aos limites referidos no artigo 5° desta lei
para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por estagdes transmissoras de radiocomunicacédo, bem como a aplicacéao
das eventuais sancéoes cabiveis, serdo efetuadas pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagées-ANATEL, nos termos dos artigos 11 e 12, inciso V, da Lei
Federal n® 11.934/2009.

Art. 21 - Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisi s’ég’gabelecidos

—
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nesta lei, o 6rgao outorgante devera intimar a prestadora responsavel para que

no prazo de 30 (trinta) dias proceda as alteracdes necessarias a adequacao.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 22 - Constituem infragées a presente Lei:

I. Instalar e manter no territério municipal infraestrutura de suporte para
estacdo transmissora de radiocomunicacdo sem o respectivo Alvara de
Construgéo, autorizacao ambiental (quando aplicavel) e Certificado de Conclusao
de Obra, ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei;

II. Prestar informacdes falsas.

Art. 23 - As infracdes tipificadas nos incisos do artigo anterior aplicam-se as
seguintes penalidades:

I. Notificacdo de Adverténcia, na primeira ocorréncia;
II. Multa, na segunda ocorréncia, consoante legislacdo municipal.

Art. 24 - As multas a que se refere esta lei devem ser recolhidas no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua imposicédo ou da decisao condenatéria definitiva,
sob pena de serem inscritas em Divida Ativa municipal.

Art. 25 - A empresa notificada ou autuada por infracdo a presente lei podera
apresentar defesa, dirigida ao 0rgao responsavel pela notificacdo ou autuacao,
com efeito suspensivo da sancao imposta, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da notificacdo ou autuacao.

Art. 26 - Cabera recurso em ultima instancia administrativa das autuacoes
expedidas com base na presente lei ao Prefeito do Municipio, também com efeito
suspensivo da sangéo imposta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 - Todas as Estagcdées Transmissora de Radiocomunicacao que se
éncontrem em operacdo na data de publicacdo desta lei, ficam Sujeitas a
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Jverificacdo do atendimento aos limites estabelecidos no artigo 5°, através da
apresentacao da Licenc¢a Para Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢ées-ANATEL, sendo que as licengas ja emitidas
continuam validas.

§ 1° - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacéo
desta lei, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério do poder executivo
municipal, para que as prestadoras apresentem a Licenca para Funcionamento
de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para as
Estacdes Radio Base referidas no caput deste artigo e requeiram a expedicao de
documento comprobatério de sua regularidade perante ao Municipio.

§ 2° - O prazo para analise do pedido referido no paragrafo acima sera de 30
(trinta) dias contados da data de apresentagao do requerimento acompanhado da
Licenga para Funcionamento de Estacao expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes para a Estacédo transmissora de radiocomunicacéo.

§ 3° - Findo o prazo estabelecido no paragrafo acima, se o érgao licenciador
municipal nao houver finalizado o processo de expedicdo de documento
comprobatério de regularidade, a eémpresa requerente estara habilitada a
continuar operando a Estacdo transmissora de radiocomunicacdo de acordo com
as condigdes estabelecidas na licenca para funcionamento da Anatel, até que o
documento seja expedido.

§ 4° - Apés as verificacées ao disposto neste artigo, e com o cumprimento dos
prazos estabelecidos e apresentacdo da Licen¢a Para Funcionamento de Estacao
expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacées, cabe ao poder publico
municipal emitir Termo de Regularidade da Estacdo transmissora de
radiocomunicacéo.

Art. 28 - As infraestruturas de suporte para equipamentos de telecomunicacédes
que estiverem implantadas até a data de publicacdo desta lei, e nao estejam
ainda devidamente licenciadas perante o Municipio nos termos desta Lei, ficam
sujeitas a verificacdo do atendimento aos requisitos aqui estabelecidos.

§ 1° - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacao
desta lei, podendo ser renovado por igual periodo a critério do poder executivo
municipal, para que as detentoras apresentem os documentos relacionados no

paragrafo unico do artigo 14° desta lei e requeiram a expedicdo de documento
comprobatério de sua regularidade perante o Municipio.

§2° - Nos casos de nao cumprimento dos parametros da presente lei, sera

Cont...
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concedido o prazo de até 02 (dois) anos para adequacédo das infraestruturas de
suporte mencionadas no caput.

§3° Em casos de eventual impossibilidade de total adequacdo, essa sera
dispensada mediante apresentacdo de laudo ou documento equivalente que
demonstre a necessidade de permanéncia da infraestrutura devido aos prejuizos
causados pela falta de cobertura no local.

§ 4° - Durante os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, néao poderao ser aplicadas
sang¢oes administrativas as detentoras de infraestrutura de suporte para Estacéo
transmissora de radiocomunicagdo mencionadas no caput motivadas pela falta
de cumprimento da presente Lei.

§ 5° — ApoOs os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, no caso da nao obtencao
pela detentora do documento comprobatério da regularidade da Estacéo perante
0 Municipio ou apresentacao do laudo técnico ou documento similar que
demonstre a necessidade da permanéncia da infraestrutura, sera aplicada multa
de 04 U.F.M. = Unidade Fiscal do Municipio, mensais (equivalendo a R$ 597,96
quinhentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos).

Art 29- Em casos eventuais de necessidade de remocdo de uma Estacéo
transmissora de radiocomunicagéo, a detentora tera o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da comunicacdo da necessidade de remocéo pelo
poder publico, para protocolar o pedido de autorizacdo urbanistica para a
infraestrutura de suporte que ira substituir a Estacdo a ser remanejada.

§ 1° A remocao da estacao transmissora de radiocomunicacdo devera ocorrer em
no maximo 180 (cento e oitenta) dias a partir da emissdo das licencas de
infraestrutura da Estacao que ira a substituir.

§ 2° O prazo maximo para a remocdo de Estacdo Transmissora de
radiocomunicac¢do nao podera ser maior que 2 (dois) anos a partir do momento
da notificacao da necessidade de remocéo pelo poder publico.

§ 3° Nos dois primeiros anos de vigéncia dessa lei, devido ao alto volume de
estacOes transmissoras de radiocomunicagdo que passardo por processo de
regularizacdo, todos os prazos mencionados no Art. 29° serdo contados em

dobro.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Duas Barras, de de 2.021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

FORUM PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO JORNALISTA ROBERTO MARINHO

— LEI N2 9.151 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ESTIMULO A IMPLANTACAO DAS
TECNOLOGIAS DE CONECTIVIDADE MOVEL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PARA VIABILIZAR A CHEGADA DA TECNOLOGIA DE QUINTA GERACAO (5G).

GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta

e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Poder Executivo poderd instituir o “Programa de Estimulo a
Implantacdo das tecnologias de conectividade mével”, com o objetivo de
estimular a implantacdo de infraestrutura de telecomunicacdes para
promover o melhor ambiente de desenvolvimento da economia digital, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo Unico. Considera-se como economia digital aquela baseada em
tecnologias de computacdo digital, que se caracteriza por incorporar a
internet, as tecnologias e os dispositivos digitais, inclusive as midias digitais,
nos processos de produgdo, na comercializagdo ou distribuicao de bens e na
prestacao de servigos.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Implantagdo das tecnologias de
conectividade tem por finalidade:

| - estimular a implantacao das tecnologias de conectividade 4G e 5G para
promocdo e inclusdo do ambiente favordvel a economia digital e ao
desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro;

Il - promover o debate acerca dos ganhos e impactos advindos da chegada
da tecnologia 5G;

Il - estimular a modernizacdo das legislacdes locais que tratam da
implantacdo de infraestrutura de telecomunicacées para permitir a
atualizacao tecnoldgica das redes;

IV — cooperar com os entes municipais para o alinhamento das legislagbes
locais ao arcabouco legal e regulatério que tratam da implantacao de
infraestrutura de telecomunicagoes;

Vv - desenvolver estratégias para modernizar, simplificar e dar celeridade aos
processos de licenciamento das infraestruturas de telecomunicagdes de
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modoe a estimular sua implantacdo e regularizagdo, com vistas a atracao de
investimentos no Estado do Rio de Janeiro;

V| — desenvolver ambiente favoravel & expansao da conectividade em areas
periféricas dos grandes centros urbanos fluminenses, bem como no interior

do estado;

VIl - atuar, em cooperagao com startups e empreendimentos digitais de
comunidades ou territérios periféricos, para a implementagao do Programa
de que trata esta Lei.

Art. 32 A implementagdo do Programa de Estimulo a Implantagédo das
tecnologias de conectividade mével, se dara através das seguintes medidas:

| - indicacdo de texto base, aos executivos e legislativos municipais, para
Projeto de Lei que trata da ocupagdo e uso de solo na implantagdo da
infraestrutura de suporte de telecomunicagées (torres, postes, topos de
prédio, mobilidrio urbano, etc.);

Il - realizacdo de eventos com os legislativos municipais para divulgacao dos
impactos e ganhos advindos da implantagao do 5G e definicdo de estratégias
para fomentar a expansdao da infraestrutura de telecomunicagdes por
legislacbes modernas e processos ageis, eficazes e eficientes de
licenciamento;

Il - promocdo do debate entre os varios interlocutores envolvidos na
implantacdo do 5G, incluindo as esferas federais, estaduais e municipais do
Setor Publico, os empreendedores da industria de telecomunicagbes e
entidades representativas dos setores produtivos da economia digital
baseada na conectividade.

Art. 49 Fica definido, na forma do Anexo |, o texto base, com carater
indicativo, para elaboragdo de projetos de lei, no ambito dos municipios
fluminenses, com vistas a modernizacdo da legislagdo municipal sobre
infraestrutura de suporte para telecomunicagoes.

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, em 21 de dezembro de 2020.

CLAUDIO CASTRO
Governador em exercicio
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PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 18.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LEl 16.2021 QUE DISPOE SOBRE
NORMAS PARA IMPLANTACAO E
COMPARTILHAMENTO  DE  INFRA-
ESTRUTURA E SUPORTE DE
TELECOMUNICAGOES.

1)  RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 20/05/2021, através da Mensagem
007/2021, o Projeto de Lei n® 16/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo que dispde
normas para implantagdo e compartiihamento de infra-estruturar e suporte de
telecomunicagdes no Municipio de Duas Barras.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a elaboragéo
de parecer prévio acerca do projeto de lei n°® 16/2021, de modo a auxiliar o parecer da
Comissdo de Constituigdo e Justica e/ou Finangas e Orgamento, ressaltando-se que a
CCJ, como as demais comissdes gozam de total autonomia e independéncia em relagéo

a este parecer, e que emanam decis&o final.
2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tao somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a analisa-
los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento
Interno, legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da Administracao Publica,

estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos
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orgaos de controle interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato
administrativo e da direcdo das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e
exclusivas da fungao exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei." Seguindo
esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n°
8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagado. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido
pessoal do parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que
tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteudos antagobnicos, o agente opina nunca podera ser o

que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso - a analise

da(s) Comissao(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ, devendo as mesmas elaborarem seus

pareceres com a decisdo acerca da constitucionalidade do Projeto em tela.
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3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) COMPETENCIA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras prevé em seu art. 101

que:
Art. 101- A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, a Mesa da Camara, as Comissdes permanentes e
ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os casos de iniciativa

exclusiva do Executivo, conforme determinacéo legal.

No caso em tela, o projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, visa dispor acerca
de normas para implantagdo e compartilhamento de infra-estruturar e suporte de
telecomunicagées no Municipio de Duas Barras, observando o que prevé a Lei Estadual
n°®9151/2020, sendo o chefe do Executivo plenamente competente para a propositura do
referido projeto de Lei.

Apesar da legislagdo sobre telecomunicagées ser de competéncia da Uniso,
estados e municipios tém normas conflitantes, que podem afetar diretamente a
implementag&o da tecnologia 5G, por essa razao, observadas as normas gerais, o Estado
do RJ editou a Lei 9.151 para que possa ser “uniformizado” a referida legislagao.

Assim sendo, o projeto tem seu assunto elencado nas hipéteses constitucionais
pois trata-se, claramente, de interesse local do Municipio de Duas Barras, conforme exige

a Constituicao Federal em seu art. 30, I

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, a Lei Organica Municipal prevé que compete ao Municipio prover tudo
aquilo que diga respeito a seu peculiar interesse e de sua populacido, conforme art. 11,
Xlll, in verbis:

Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga

respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
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populacao, cabendo-lhe, privativamente dentre outras as
seguintes atribuigdes:
Xl — planejar o uso e ocupagdo do solo em seu territorio,

especialmente em sua zona urbana;

Assim, diante do exposto, entendo que ndo ha qualquer vicio formal de iniciativa,

nem no que se refere ao assunto tratado no Projeto de Lei.

3.2) DO PROJETO DE LEI

Inicialmente, cumpre ressaltar que essa assessoria ndo possui conhecimento
especifico acerca de tecnologia relacionada a telecomunicacdes e ao 5G, assuntos
presentes no corpo do Projeto de Lei, portanto, serédo expostos conhecimentos gerais acerca
do Projeto de Lei, levando em conta, principalmente a previsdo da Lei Estadual n®9.151/2020
- RJ.

Ha algum tempo ouvimos falar acerca do Leildo de 5G no pais, a chegada dessa
tecnologia em nosso territorio representa uma forma de estimular e impulsionar setores de
comercio, servigos e industrias em geral.

Ao elaborar a Lei Estadual 9.151, o Rio de Janeiro foi pioneiro na aprovacao de uma
legislacéo para a implementagéo do 5G, a referida lei, anexa ao PL 16.2021 institui o
Programa de Estimulo a Implantagéo das Tecnologias de Conectividade Mével com o intuito
criar um ambiente favoravel para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta geracdo no
estado (5G).

Ainda em relagdo a aprovacao da Lei Estadual, representantes da ALERJ ressaltaram
que:

“a necessidade de expandir ndo s6 a rede mével, como também

a rede de transporte de dados de alta capacidade para a chegada

do 5G. Para que isso ocorra, a legislagdo em torno de antenas

tera que ser uniformizada, ja que o 5G demanda a instalacdo de
um numero muito maior de antenas em relagéo as tecnologias

anteriores, fundamental por conta da frequéncia empregada. Dai
a necessidade de promover o alinhamento das leis municipais a

legislacéo federal, modernizando as normas de ocupacéo e uso
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de solo para viabilizar a implantagédo da infraestrutura de suporte
de
telecomunicagdes.”(https://www.querodiscutiromeuestado.rj.qov.

br/noticias/6014-alerj-mobiliza-as-cidades-fluminenses-para-

receber-tecnologia-5q)

Apos a aprovagao da referida Lei Estadual, o presidente da ALERJ encaminhou oficio
aos prefeitos dos 92 municipios para informa-los acerca da vigéncia da Lei 9.151, que
contém em seu anexo uma minuta de projeto de lei municipal que dispde sobre as regras
para implantag&o e compartilhamento de infraestrutura de suporte e de telecomunicagodes. A
sugestao desse texto-base tem como objetivo harmonizar, na medida do possivel, as
legislagbes dos municipios.

Analisando a sugest&o de texto base com o texto enviado no PL 16.2021, percebe-se
uma completa reprodugdo no Projeto de Lei Municipal 16.2021, tendo o Municipio de Duas
Barras observado integralmente a PROPOSTA DE PROJETO DE LEI MUNICIPAL que
integra o anexo | da Lei Estadual 9.151/2020 (anexo a este parecer).

Assim, reafirmo a incompeténcia dessa assessoria juridica para analise técnica de
critérios de normas de implantagdo e compartilhamento de infra-estruturar e suporte de
telecomunicagées no Municipio de Duas Barras, mas essa assessoria ressalta também que
o corpo do Projeto seguiu a risca o que foi sugerido pela ALERJ na Lei Estadual 9.151/2021.

As unicas modificagdes que o Municipio deveria fazer refere-se ao previsto no art. 14,
inciso VI, que trata do valor em UFM cobrado para analise e expedicdo das licencas,

conforme abaixo:

VI — comprovante de quitagdo de taxa Unica de andlise e
expedigao de licengas no importe de 04 UFM (Unidade Fiscal

Municipal) a ser recolhido aos cofres publicos do municipio.

E também no §5° do art. 28, que dispde:
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§5° Apods os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, no caso da
néo obtengao pela detentora do documento comprobatério da
regularidade da Estacéo perante o Municipio ou apresentagéo
do laudo técnico ou documento similar que demonstre a
necessidade da permanéncia da infraestrutura, sera aplicada
multa de 04 UFM mensais (equivalendo a R$ 597,96).

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica € sobre a
responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungéo tipica dos vereadores em
legislar. Em regra, o Estado ndo devera ser responsabilizado por ato legislativo, ou seja, ndo
podera ser responsabilizado pela promulgagdo de uma lei ou pela edicdo de um ato
administrativo genérico e abstrato.

Sempre gosto de ressaltar nos pareceres os limites para a elaboracdo de leis,
principalmente, porque apesar da regra de ndo responsabilizagdo do Estado por ato
legislativo ser a regra, ha excegdes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira
excecao a esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo nido possui as
caracteristicas de generalidade e abstragao.

Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta s6 € lei em sentido formal (passou
por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua substancia material, é
um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (i) um interessado e (ii)
destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegdo é aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional, visto
que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo com a
Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita respondendo
pelo ato. O requisito para a indenizagéo devida pelo Estado é a prova do particular que o ato
lhe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, é necessario que a lei tenha
concretude na aplicagdo ao particular ou para alguns particulares e pela
inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou individualizaveis. Dessa forma,
deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaracdo de inconstitucionalidade e (ii) dano

efetivo por conta da previsao legal ou da aplicagao efetiva da lei.
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Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizagéo é necessario
que a declaragao de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de controle

concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em razdo do ato legislativo so6 €
admitida quando declarada pelo STF a inconstitucionalidade
da lei causadora do dano a ser ressarcido, isso em sede de
controle concentrado. Assim, ndo se retirando do
ordenamento juridico a Lei n. 8.024/1990, ndo ha como se
falar em obrigagdo de indenizar pelo dano moral causado
pelo Bacen no cumprimento daquela lei. Precedente citado:
REsp 124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp 571.645-RS, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/9/2006.
(Informativo n° 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de 2006).

Desta forma, é claro que a regra & que ndo ha responsabilizagéo por atos legislativos,
mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto é dever dessa assessoria
ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas atengdes quanto aos

projetos que vao ser aprovados em plenario.
6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO NO CASO DE PEDIDO DE URGENCIA

Para fins de informacéo e guia aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido, caso algum vereador solicite em Plenario pela tramitagdo de
“urgéncia” do pedido.

Toda a analise juridica, quanto ao procedimento de urgéncia, se deu por
embasamento e interpretagdo das normas previstas na Lei Organica e no Regimento Interno
de Duas Barras e por uma necessidade de deixar exposto qual é a forma correta de se analisar
a urgéncia, evitando erros formais.

Assim, o Prefeito Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa
tramitem em regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas

Barras. A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara tem o prazo
de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias ndo corre no periodo

de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei Complementar.
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Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagao
de projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar em
até 30 (trinta) dias sobre a proposicao, contados da data em
que for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagao da Camara, sera a proposic¢ao incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposi¢oes, para que se ultime
a votacao.

§ 3° - O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da
Céamara nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relacdo a previsdo regimental do tramite das proposi¢des, o Regimento Interno
da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do projeto de lei. E ainda,
expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regime de urgéncia, o prazo e
reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissao Permanente se pronunciar sobre a

matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comisséo
Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela metade
quando se trata de matéria colocada em regime de urgéncia
e de emendas e subemendas apresentadas a Mesa e aprovadas
pelo Plenario; (Regimento Interno CMDB)

No entanto, ha previsdao no regimento interno para DISPENSA dos pareceres das
Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao do Plenario, mediante

requerimento de Vereador ou solicitacéo do Presidente da Camara, devendo a solicitagao

de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além de constar na ata.

Art. 73- Somente serao dispensados os pareceres das
Comissoes, por deliberagao do Plenario, mediante
requerimento de Vereador ou Solicitagao do Presidente da
Camara por despacho dos autos, guando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia especial, na forma
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do artigo 130, ou em regime de urgéncia simples, na forma do

artigo 131 e seu paragrafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sdo de dois tipos:

urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a proposi¢ado, por seus

objetivos, exija apreciagao pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessao de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocacgao por escrito da
Mesa ou de Comissdo, quando autores de proposicdo em
assunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou
ainda por proposta da maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia especial
quando a proposicao, por seus objetivos, exija apreciagdo
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem
parecer, sera feita o levantamento da reunido para que se
pronuncie as comissdées competentes em _conjunto,
imediatamente, apds o que o projeto serd colocado na
ordem do dia da prépria reuniio.

§3°- Caso nédo seja possivel obter-se de imediato o parecer
conjunto das Comissdes competentes, o projeto passara a
tramitar no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a requerimento

de gualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse publico ou de

requerimento por escrito, exija a pronta deliberagdo do Plendrio, nos termos do 131 do

Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se
tratar de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento escrito que exija, por sua natureza, a pronta
deliberagéo do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberagéo se a matéria se trata de urgéncia especial

ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que analisam a

constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o Projeto de Lei.
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Assim, a regra geral de tramitagao do regime de urgéncia simples, nos termos da

Lei Orgéanica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagéo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do Regimento
Interno;

2 — Prazo de manifestagédo das Comissdes Permanentes (Comissdo de Constituicéo e
Justiga e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador e/ou o Presidente da
Camara fara solicitagdo de dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos
nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sessao, conforme art. 73
do Regimento Interno;

3 — Apo6s emissdo dos pareceres, discussdo e votagdo em plenario da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagédo (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitacdo em regime de urgéncia especial, ¢ a seguinte:

1 - Aprovagéo da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do Regimento
Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidade, os membros da
CCJ se reunirdo durante a sessdo para que se pronunciem sobre o projeto; OU Algum
vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagéo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata
da Sessao.

3 - Apds emisséo do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado pelo

Plenario, havera discussé&o e votagdo em plenario da matéria constante no Projeto de Lei;

Pelo exposto, a opinido € no sentido de que devam ser observadas as normas de

tramitag@o previstas na Lei Orgénica e no Regimento Interno, nos termos explicitados acima.

7) CONCLUSAO
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Inicialmente vale expor que foi observada de forma integral o anexo | da Lei
Estadual 9.151/2020, assim presume-se que, sendo a minuta elaborada pela ALERJ,
atendem-se 0s requisitos e os interesses do Municipio quanto as normas constantes no
PL 16.2021, no entanto, ressalta-se mais uma vez que essa assessoria juridica ndo possui
competéncia técnica para falar de aspectos relacionados a instalagéo e infraestrutura de
telecomunicagdes/tecnologia 5G.

Além disso, cumpre expor, que a analise material do referido projeto de lei, cabe
aos Excelentissimos Senhores Vereadores, que devem analisar a compatibilidade da Lei
em comento com os anseios do Municipio e a ocupagdo do solo, sendo tal analise
referente ao mérito do projeto, ndo cabendo a essa assessoria a analise de mérito.

Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADDE formal e material do Projeto de Lei n°
16.2021, devendo tal Projeto ser analisado pelas Comissao de Constituicao e Justiga para

decisdo sobre a constitucionalidade do projeto, apds sua leitura em plenario;
Este é o parecer, sm;.

Duas Barras, 20 de Maio de 2021.

s

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670

o
Assinado digitalmente por:

THAIS COSENDEY CAMPANATE

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n° 16/2021

Autor: Chefe do Poder Executivo Municipal

EMENTA: DISPOE  SOBRE NORMAS PARA

IMPLANTACAO E COMPARTILHAMENTO DE INFRA-
ESTRUTURA E SUPORTE DE TELECOMUNICAGOES.

| - RELATORIO

Foi encaminhado em 27/05/2021, para andlise e emissdo do Parecer
da Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei n° 16/2021 de autoria do

Chefe do Poder Executivo que dispde normas para implantagdo e compartilhamento de

infra-estruturar e suporte de telecomunicagdes no Municipio de Duas Barras.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicdes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo final,

encontram-se no art. 74 do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribuicdes, a
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CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo sobre
o aspecto constitucional e legal e aspecto légico gramatical.

Cumpre esclarecer que o parecer dessa Comissdo ndo visa analisar o mérito
da referida proposicdo, visto que, a apreciagdo sobre aprovagdo ou ndo do projeto
de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas competéncias constitucionais.

No entanto, as fungdes da Comissdo de Constituicdo e Justica sao analisar
a compatibilidade do tema tratado no Projeto de Lei, com as normas
Constitucionais e legais, a que se referem a matéria.

De acordo com o advogado da Unido Arthur Cristévdo Prado, um dos
motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pafs € o seu papel na aprovagdo
de leis, funcionando como um controle preventivo de constitucionalidade do direito

brasileiro.

B) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras prevé em seu art. 101
que:
Art. 101- A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, @ Mesa da Camara, as Comissbes permanentes e
ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os casos de

iniciativa exclusiva do Executivo, conforme determinagéo

legal.

No caso em tela, o projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, visa dispor
acerca de normas para implantacéo e compartiihamento de infra-estruturar e suporte de

telecomunicagdes no Municipio de Duas Barras, observando o que prevé a Lei Estadual
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n°® 9151/2020, sendo o chefe do Executivo plenamente competente para a propositura do

referido projeto de Lei.

C) DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme exige a Constituicio Federal em seu artigo 30, incisos |

e ll:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber; (..)

Ao elaborar a Lei Estadual 9.151, o Rio de Janeiro foi pioneiro na aprovagao de uma
legislacdo para a implementacéo do 5G, a referida lei, anexa ao PL 16.2021 institui o
Programa de Estimulo & Implantagéo das Tecnologias de Conectividade Movel com o
intuito criar um ambiente favoravel para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta
geragao no estado (5G).

Analisando a sugestéo de texto base com o texto enviado no PL 16.2021, percebe-
se uma completa reproducdo no Projeto de Lei Municipal 16.2021, tendo o Municipio de
Duas Barras observado integralmente a PROPOSTA DE PROJETO DE LEI MUNICIPAL
que integra o anexo | da Lei Estadual 9.151/2020 (anexo a este parecer).

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, esta esta
de acordo com o ordenamento juridico patrio e ndo ha na Constituigdo da
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Replblica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do Municipio de
Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o tema
pode ser tratado por lei ordinaria.

Ndo ha nenhum o6bice de natureza legal/constitucional que impeca a andlise
em plenario do referido projeto, visto que estdo de acordo com as regras

estabelecidas na Constituicdo Federal, Lei Organica e demais legislagdes aplicaveis.
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Il- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, visto
que o projeto em exame estd em plena consonancia com a legislagdo pertinente a
matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o0 mérito da questao,

apreciando a operagdo com as cautelas que sdo de praxe.
Sala das Sess®des Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 02 de Junho de 2021.

[T )

Dleg{) Thurler Ornellas
Relator
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IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagdo Final pela APROVACAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n°
16/2021.

Sala das Sessbes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 02 de Junho de 2021.

L
Guilherzé Soares de Oliveira
Presidente da CCJ

277 D

Diego Thurler Ornellas
Relator da CCJ

(/{San vel Fernandes Costa Tostes
Membro

(
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