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Lei Municipal m° 1426 /2021 anichon_ D2 Oy

REDACAO INICIAL

Estabelece as Diretrizes para as Metas e as Prioridades da Administragio Publica
Municipal, Incluindo as Despesas de Capital, Orientando a Elaboragdo da Leil

Orgamentaria, Dispondo sobre as Alteragdes na Legislag@o Tributaria, para O Exercicio
Financeiro de 2.022 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS DO ESTADO DO RIO
OE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL
aprovou e, eu sanciono a seguinte Let:

Das Disposigoes Preliminares

Art. 1- - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°% da
Constituigdo Federal, € em conformidade ao disposto na Lei Complementar n° 101/00 — LRGF
_ Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal as diretrizes gerais para a elaboragdo dos

orgamentos do Municipio para o exercicio de 2.022, compreendendo:

| — as Prioridades e as Metas da Administracdo Publica Municipal para o Exercicio

Financeiro de 2.022; onde se depreende que, neste exercicio, especificamente e
excepcionalmente, as metas fisicas referentes ao exercicio em comento estarao
especificadas tao somente quando da elaboracdo e apresentagao do PPA-Plano
Plurianual de Investimentos para O periodo 2022-2025, na forma da legislagao vigente, 0
que devera ocorrer ainda no exercicio de 2021; por conseguinte as respectivas metas
fisicas a serem descritas no PPA-2022-2025, mais precisamente aquelas inerentes ao
exercicio financeiro de 2022 deverao guardar simetria com as prioridades e metas
descritas na presente lei, demonstrando em termos quantitativos € em unidade de

medida, além de monetarios as metas consignadas no citado PPA-2022-2025.
| — a Estrutura e Organizagao dos Orgamentos;

Il — as Diretrizes Gerais para a Elaboragao e Execugéo dos Orgamentos do Municipio, a
Responsabilidade na Gestao Fiscal e os aspectos relevantes da Receita e da Despesa;
IV — as disposigdes relativas a Divida Publica Municipal;

V — as disposigoes relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
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VI — as disposicdes sobre a Receita e as possiveis alteragdes na Legislagao Tributaria
do Municipio para o exercicio correspondente;

VIl — as disposicoes relativas as Transferéncias Voluntarias;
VIl — as disposigdes finais;

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal

Art. 2° - A LOA — Lei Orgamentaria anual de 2.022 devera estar compatibilizada com o
as Prioridades e Metas desta Lei.

§ 1° - As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2022 estarao
evidenciadas na forma descrita no inciso | do art. 12, em conformidade com a legislagéo
vigente, observando preferencialmente as seguintes prioridades em um €scopo sintético:

| - DESENVOLVIMENTO URBANO

a) Promover a melhoria da qualidade de vida e saude da populagéo, implementando as
transformagdes no cenario urbano, através da elaboracéo de politicas municipais de
habitagéo, saneamento e preservagéo do meio ambiente;

b) Implementagéo e intensificagdo de programas, conjugando agdes nas areas de
pavimentag&o, iluminagdo publica, limpeza urbana, manutengéo e recuperagao de
areas publicas e transporte publico;

c) Promover sempre que possivel, atraves de um planejamento estratégico, agdes
voltadas para a implantagdo de uma infra-estrutura rodoviaria que atenda as
necessidades do Municipio, compreendendo as zonas rural e urbana;

d) Promover a manutengéo periédica dos predios da Administragéo Publica, através
de reforma e revitalizagéo;

e) Implantar programa municipal de revitalizagées urbanas, que tera como missao a
requalificagdo dos espagos urbanos e a recuperacdo de areas degradadas,
objetivando a priorizagéo dos pedestres, 0s equipamentos urbanos de qualidade, a
acessibilidade, a mobilidade urbana, melhorias na infraestrutura de transporte, a
arborizagao e a socializagéo dos espagos publicos;

f) Buscar prover a populagdo com a seguranca necessaria, através de medidas
preventivas e emergenciais de acordo com 0 decreto n. 5.376 de 17/02/2005 do
Sistema Nacional de Defesa Civil.

Il - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

a) Implementar politicas de desenvolvimento que possibilitem o incremento das
principais atividades econémicas do municipio;
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b) Promover a recuperagao e pavimentagéo de estradas vicinais visando o escoamento
da produgao rural do Municipio e incentivar programas de melhoria de produtividade,
além de modernizagao das atividades e qualificagéo da mao-de-obra;

c) Incentivar e fomentar as atividades agricolas, de modo a promover o desenvolvimento
do setor, consideradas suas potencialidades e 0s consideraveis reflexos financeiros
que representam para a economia do Municipio, a0 mesmo tempo em que s buscara
promover agbes de investimento técnico no setor, mormente, o trabalho de
consciéncia socio-ambiental de desenvolvimento sustentavel e de aprimoramento
técnico do homem do campo, com Cursos de capacitaggo e demais orientagdes de
ordem profissional conexas as atividades;

d) Estimular a produgao e comercializagdo da produgao local através da realizagéo de
feiras e exposi¢oes;

e) Promover agbes que visem necessariamente a utilizagao racional dos Recursos
Naturais Renovaveis;

f) Incrementar a atividade turistica, principalmente o turismo ecologico, investindo na
recuperagao das areas degradadas e na promogao de eventos;

g) Integrar os Produtos Turisticos, com a criagdo de roteiros segmentados €
diferenciados para diversos tipos de publico, levando em conta fatores como a origem,
o poder aquisitivo, o perfil psicografico do visitante e a estrutura receptiva existente,
assim como a possibilidade de melhorias elou ampliagédo através de novos
investimentos;

h) Estimular sempre que possivel, como instrumento norteador de agdes de combate ao
desemprego;

i) Promover Programas Sociais de assisténcia, com énfase no atendimento de
criancas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e em geral aos
necessitados (Baixa Renda);

j) Combater a exclusao social, através da articulagéo de politicas publicas e privadas,
promovendo agbes de carater preventivo, assistencial e protetivo e de integraga@o aos
grupos em situagéo de risco e/ou vulnerabilidade social.

k) Realizar eventos com enfoque esportivo com parceria entre as diversas Secretarias
para agdes em cidadania nos bairros mais carentes;

) Incentivar a implantagao formal de micro e pequenas empresas € empreendedores
individuais;

m) Programas de intensificagdo € manutencdo da seguranga atraves de Guarda
Municipal, com énfase no policiamento comunitario;

n) Incentivar a participac;éo de exposicdes, congressos e palestras no ambito da Ciéncia
e Tecnologia e Inovagao para a divulgagao do Municipio e aquisi¢do de
conhecimentos;

o ) Promover estudos econdmicos de criagdo de indicadores de conjuntura para o
Municipio de Duas Barras de forma a subsidiar o estabelecimento de diretrizes
socioecondémicas em conjunto com as instituigoes representativmas o Municipio, Estado
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e Governo Federal,

p ) Incentivar e apoiar a atualizagéo € a compra de novos equipamentos tecnologicos;

q) Promover a integragéo com 0S Governos Federal, Estadual € com 0O Municipios da
Regio objetivando a implementagéo de politicas de desenvolvimento regionais;

r) Incentivar a implementagao de acbes que busquem promover a autonomia
econdmica e financeira das mulheres;

TIL —~ ADMINISTRAGCAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

a ) Implementagao de acdes que visem a maximizagao operacional dos procedimentos
internos da Administragao Municipal;

b ) Reforma Administrativa visando a adequagado do Municipio aos novos preceitos
elencados na Lei Complementar n° 101/00, e a agilidade nos procedimentos
administrativos, necessarios ao bom funcionamento da Maquina Administrativa e ao
atendimento a populagao nas diversas funcdes de Governo, respeitando sempre aos
dispositivos € limitagoes impostos pela referida Lei,

¢ ) A Administragao Publica devera sempre qué possivel, promover a melhoria €
modernizagdo de seus equipamentos e materiais permanentes em geral, de forma a
garantir um bom atendimento a populagao através dos diversos servigos de
competéncia municipal;

d ) Promover a capacitagao e 0 treinamento de ao mMenos 10 % do quadro de
servidores municipais.

e ) O aperfeigopamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao
incremento das receitas proprias. Inclui-se a possibilidade de concessdo de
incentivos fiscais como forma de cooperagdo entre 0 poder publico e a iniciativa
privada, desde que tais iniciativas ndo sejam agressivas ao meio ambiente € que
contribuam para 0 desenvolvimento ambientalmente sustentavel, considerando
sempre o impacto de tais concessdes no Orgamento do Municipio e as suas
devidas compensagoes, de forma a se manter o equilibrio entre as receitas €
despesas Orgamentarias.

f) Sempre que possivel buscar a revisao e atualizagéo da Legislagao Tributaria
Municipal;

g) Equilibrar as contas publicas, controlando a divida e viabilizando projetos prioritarios
para a populacao.
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h) A Administragao Municipal sempre que possivel buscara promover a reorganizagao
de seu quadro de pessoal, a alteragéo de carreiras com a implantagéo de novos
planos de cargos e fungoes, bem como a criagdo e readequagao de cargos fungdes
e vencimentos, além do realinhamento ou reenquadramento das classes
funcionais, sem prejuizo do atendimento as disposigbes decorrentes de
modificagdes no Estatuto dos Servidores Municipais e demais normas reguladoras
da matéria no ambito municipal;

IV — SAUDE

a ) Melhoria das Agbes € Servicos de Saude, articulando agbes preventivas e
assistenciais;

b ) Recuperar e ampliar a rede de saude, através de reformas em postos € do Hospital
local, otimizando a utilizagéo das unidades existentes;

c) Informatizar a rede de saude;

d ) Realizar sempre que necessario, parcerias, convénios e contratos com entes publicos
ou particulares, objetivando a maximizacdo dos servigos de salde, desde que
satisfeitos os tramites burocraticos e respeitados 0s dispositivos legais pertinentes;

e ) Aprimorar a gestao dos servicos de saude no municipio, estruturando
adequadamente o orgéo Gestor da Salude em todos os seus niveis de atuagao.
Estabelecer uma politica de informagao em saude voltada a construgéo de uma rede
de informagodes qualificadas, capaz de subsidiar e fortalecer os processos de gestao,
de comunicacgéo social, de produgao e difusdo do conhecimento, da organizagéo da
atengao & saude e de controle social. Assegurar e ampliar a destinagao de incentivos
financeiros proprios para investimento e custeio das acdes de salde e buscar outras
fontes de recursos para investimentos, com O consequente aprimoramento da
Gestao propriamente dita;

f ) Garantir a realizagéo de campanhas informativas e educativas das areas pertencentes
a Vigilancia em Saude;
g) Buscar garantir o pleno funcionamento das Unidades de Saude da Familia;

h) Garantir a realizagéo da capacitagdo e supervisao para os diversos dispositivos das
acdes em saude;

i ) Implementar, aperfeigoar e manter agées em saude com foco no combate ao COVID-
19 e afins, objetivando maximizar a prevengao e o possivel tratamento a doenca.

V —EDUCACAO

a ) Implementar programas na area de educagdo, com énfase na melhoria do ensino
infantil e fundamental,

MUNICIPIO DE DUAS BARS
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b ) Melhorar a qualidade do ensino fundamental, com o objetivo de atingir ou ultrapassar
as metas estabelecidas pelo Ministério de Educagéo para o Ensino Basico;

c) Recuperare Ampliar a Rede Municipal de Ensino, atraveés de reformas nas escolas
e construgdo de novas unidades principalmente aquelas voltadas para o ensino
Pré-escolar;

d ) Elaborar e/ou Incentivar Programas voltados para a alfabetizagéo de jovens €
adultos;

e ) Reformare Construir sempre que possivel novas creches no ambito municipal;
f) Dar maior amplitude ao processo de informatizagao da rede municipal de ensino;

g ) Estimular sempre que possivel o ingresso de nossos estudantes nas Universidades
ou assemelhadas objetivando melhor qualificagdo de nossos municipes, desde que
cumpridos os limites constitucionais pertinentes a aplicagdo de recursos na
educacgéo no ambito municipal;
h ) Promover a capacitagdo dos Profissionais da Educagao, organizando Ccursos
presenciais, semipresenciais € a distancia para a formagao continuada de
professores, funcionarios e gestores da rede municipal;

i) Apoiar a gestao democratica através do oferecimento de infraestrutura
fisica e de pessoal para o correto funcionamento dos conselhos relacionados a
educagao publica municipal;

j) Estabelecer politica salarial que valorize todos 0s profissionais da Educagao publica
municipal no curto, medio e longo prazo, incluindo a implantagédo e/ou
aperfeicoamento dos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracgdes;

VI - CULTURA, ESPORTE E LAZER

a) Implementagao e difusao de programas culturais;

b) Promover sempre que possivel a Divulgagao dos Eventos de cunho
Cultural do Municipio nos diversos meios de comunicagao;

¢ ) Difundir o ensino de atividades culturais a criangas e jovens, despertando o interesse
pela atividade artistico-cultural e incentivando a formagao de talentos locais;

d ) Difundir a prética de esportes, realizando eventos esportivos;

e ) Promover estudos e projetos na busca de parcerias visando a construcéo de quadras
e/ou centros esportivos;

f ) Propiciar a inclusao social de criancas e adolescentes (de baixa renda) do Municipio,
direcionando-as para a pratica de atividades fisicas e sociais, e, também na
prevencéo de obesidade infantil e juvenil;

g ) Promogé&o de eventos como cursos, seminarios e outros para formacao, qualificacao,

treinamentos especializados e promogao do patriménio historico material e imaterial
junto ao funcionalismo publico municipal e a populagéo de Duas Barras;

MUNICIPIO DEU
.
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VII - HABITAGAO

a ) Implementar através de estudos e projetos € intermediar sempre que possivel
programas de ofertas de novas unidades habitacionais e/ou infraestrutura, de forma a
viabilizar o acesso & moradia digna por parte da populagao de baixa renda;

§ 2° As denominagoes € unidades de medida das metas do projeto de lei orgamentaria
anual nortear-se-do pelas utilizadas na lei do plano plurianual referido no caput deste
artigo, néo obstante a Administragao Municipal poder, desde que disponibilizados 0s
recursos (humano e material) necessarios, definir analiticamente, as metas e prioridades
em unidade de medida ou equivalente, de modo a que se possa melhor avaliar as
politicas implementadas, programas, atividades e projetos, atraves de ato préprio, do
Poder Executivo.

§ 3.° Podera ser procedida & adequagao das metas e prioridades de que trata o “caput”
deste artigo, se durante O periodo decorrido entre a apresentagdo desta Lei e a
elaboracdo da proposta orgamentaria para 2022, surgirem novas demandas e/ou
situagdes em que haja necessidade da intervencéo do Poder Publico, ou em decorréncia
de créditos adicionais ocorridos, devendo tais medidas constar do PPA — 2022 - 2025.

§ 4.° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, 0 Anexo de Metas e Prioridades para
2022 com as alteragbes ocorridas sera encaminhado juntamente com a proposta
orgamentaria para o proximo exercicio, desde que devidamente evidenciados no Plano
Plurianual compreendendo o exercicio de 2022.

§ 5.° O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Duas Barras relativo ao exercicio de
2022 buscara atender aos principios da justica social, do controle social, da transparéncia
na elaboragdo e execugéo do orcamento e da economicidade.

§ 6.° O Poder Executivo podera a qualquer tempo, proceder a ajustes nas metas e
valores estabelecidos no PPA — 2022-2025. em razdo da necessidade de insergéo de
novos projetos e atividades no Orgamento em vigor, de modo a assegurar a
compatibilidade entre o referido PPA e o respectivo Orgamento.

CAPIiTULO Il
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.3.° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para 0 préoximo
exercicio, em conformidade com o que dispdem o0s §§ 1.° e 3.° do art. 4° da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 1° A elaboragao do Projeto de Lei e a execucéo da Lei de Orgamento Anual para 2022,
devera levar em consideragao o disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, estabelecendo nos diversos Anexos que sao parte integrante desta lei, as
metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica para 0 exercicio de 2022, em conformidade com a Portaria n° 589 de 29 de
agosto de 2005-STN.

§ 22 A avaliagéo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior € O comparativo
nos trés exercicios anteriores fazem parte da presente lei em conformidade com 0s
Demonstrativos Il — Avaliagado das Metas Fiscais do Exercicio Anterior & Il = Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Tres Exercicios
Anteriores.

Art.4.° - Estao discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde s@o
avaliados os passivos contingentes outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO Ill
Da Estrutura e Organizagao dos Orgamentos

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da agao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que possivel, por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengao da agéo de governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da aga@o de governo;

IV - Operagéo Especial, as despesas que n&o contribuem para a manutencado das agoes
de governo, das quais nao resulta um produto, € nao geram contraprestagéo direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 12 Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
2 forma de atividades, projetos e operagoes especiais, especificando 0s respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da
acgao.
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§ 2° Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a funcdo e a subfungao as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n° 42, de 14 de abril de 1999
e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, do Ministério do
Orgamento e Gestao.

§ 3% As categorias de programagéo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de
lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes especiais.

Art. 6° - A LOA — Lei Orgamentaria Anual contera :
| — O OF — Orgamento Fiscal:

Il = O Ol — Orgamento de Investimento;

Il - O OSS — Orgamento da Seguridade Social.

§ 12 Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderao a programagéo dos
fundos, 6rgdos e demais entidades da Administragéo direta e indireta do Municipio.

§ 2% Os recursos estimados na Lei Orgcamentaria para 2022 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual néo se constituindo todavia, em limite a programagé&o das despesas.

§ 3% Na elaboragao da proposta orcamentaria de 2022, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a
despesa orgada e a receita estimada, de forma a preservar O equilibrio das contas
publicas.

Art. 7° - O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e paragrafo unico, da Lei n°® 4.320, de 17
de margo de 1964, e devera observar necessariamente :

| - texto da lei;
| - consolidagéo dos quadros orgamentarios;

Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagéo da legislagao da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscal
e da seguridade social.

§ 12 Integrarédo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos lll, IV, e
paragrafo Unico da Lein° 4.320\64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econbmica €
segundo a origem dos recursos;
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Il — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos,

Il — da fixacdo da despesa do Municipio por fungao e segundo a origem dos recursos,
IV — da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgaos e segundo a origem dos
recursos;

\/ — demonstrativos de investimentos;

VI — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que sé
elaborou a proposta;

VIl - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIIl = da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
IX — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

X — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X| — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XIl - da estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos,

X|Il — do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

X|V - das despesas e receitas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit
corrente e total de cada um dos orgamentos;

XV - da distribuicdo da receita e da despesa por funcdo de governo dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV| - da aplicagdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por 6rgéo, detalhando fontes e
valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVIl — de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB, na forma da legislagdo que dispde
sobre 0 assunto;

XVIII - do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;
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XIX — da descrigdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislagao.

XX — da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

XX| — da receita corrente liquida com base no art.1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
complementar 101/2000;

XX|| — da aplicagdo dos recursos reservados @ saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

§ 2° Sem prejuizo das atribuicbes contidas no Caput deste artigo e paragrafo
imediatamente anterior, a Lei Orgamentaria Anual, devera ainda observar,
preferencialmente .

| - A Responsabilidade na Gestao Fiscal,

I - As Diretrizes Gerais para a Elaboragdo dos Orgamentos do Municipio bem
como as suas Alteragoes;

I - A Organizagao e a Estrutura dos Orgamentos;

IV - A Execugao Orgamentaria e 0 Cumprimento de Metas;
V - A Instituicéo, a Previsao e a Efetivacéo de Receita;

V - A Renuncia de Receita quando houver;

VI - A Geragao de Despesa,

VII - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

VI - As Despesas com Pessoal;

IX - O Controle da Despesa Total com Pessoal;

X - As Despesas com a Seguridade Social,

XI - As Transferéncias Voluntarias;

XII - A Destinacao dos Recursos Publicos ao Setor Privado;
XU - A Divida e o Endividamento;

XIV - Os Limites da Divida Publica;

XV - A Recondugao da Divida aos Limites;
XVl -  As Operagoes de Creédito - Contratagao;
XVIl -  As Operagoes de Crédito - Vedagoes;

XVIIl - As Operagoes de Credito por ARO - Antecipagao de Receita Orgamentaria;
XIX -  As Disponibilidades de Caixa;

XX - A Preservagéo do Patriménio Publico;

XXI - A Transparéncia na Gestao Fiscal,

XX|l - A Escrituragao das Contas Publicas;

XXIll - As Metas e as Prioridades da Administracao Publica Municipal;

XXIV - As Operagdes com O BACEN
XXV -  As Disposigoes Finais.
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§ 3° O projeto de lei orgamentaria atualizara a estimativa da margem de expans&o das
despesas obrigatorias de carater continuado para 2022, que compreende os gastos com
pessoal e encargos sociais, servico da divida e custeio de manutencéo dos orgaos
municipais.

Art. 8° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programagéo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, a discriminacéo da despesa das unidades
orcamentarias se fara por unidade orgamentaria, segundo a classificagcéo programatica
definida pela Portaria n° 42 de 14 abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes,
reguladores da materia, emitidos pelo Ministério do Orgamento e Gestao, expressa por
categoria de programagao, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de
detalhamento:

| — 0 orgamento a que pertence,
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:
a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida ;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO Il

Das Diretrizes para a Elaboragao e Execugao dos Orgcamentos do Municipio,
da Responsabilidade na Gestao Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e da Despesa

Art. 9° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Duas Barras, relativo ao exercicio
de 2022, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade Administrativa.

Paragrafo unico : Sem prejuizo das atribuigdes descritas no caput deste artigo, o projeto
de Lei Orgamentaria assegurara ainda os principios de justi¢a, controle social e de
transparéncia na elaboragéo e execugao do orgamento :

| — o principio de justiga social implica assegurar projetos € a

Py
MUN

tividades que visem reduzir
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as desigualdades entre individuos e regides do municipio, contribuindo para a redugao
da excluséo social;

Il — o principio de controle social implica assegurar a todo cidadao a participagao na
elaboragao e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos previstos na
legislagao a ser editada;

Il — o principio de transparéncia implica, alem da observacao do principio constitucional
da publicidade, a utilizagado dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orcamento.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orgamentaria, seraéo elaboradas a pregos correntes.

Art. 11° - A elaboragéo do projeto, a aprovagao e a execucéo da lei orgamentaria serao
orientadas no sentido de alcangar superavit primario minimo no exercicio de 2022,
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o que dispde o § 1° do
art. 4° da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 12° - Caso seja necessaria a limitagéo de empenho das dotagdes orgamentarias e
da movimentacéo financeira em fungéo da ocorréncia de circunstancias que de alguma
forma impegam a obtengédo de resultado primario satisfatorio, conforme disposto no art.

° e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n° 101/2.000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de
movimentagado financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operagoes especiais’, a serem aplicados de forma proporcional a
participagédo do Legislativo e das demais entidades da Administragdo Indireta do
Municipio;

§ 1° - Além das exclustes referentes as despesas que constituem obrigagoes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que nao serao
alvo de limitagdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas na
Programagdo Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentacao financeira e sem prejuizo
das disposicées contidas no paragrafo anterior, a Administracdo Municipal buscara
preferencialmente preservar das respectivas limitagbes as despesas abaixo
hierarquizadas :

| — Pessoal € encargos sociais;
Il — Conservagdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n° 101/2.000;

§ 3° - Nao poderao ser programados novos projetos, a conta de anulagao de dotacéao

MUNICS T DNASPARRA
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destinada aos investimentos em andamento, cuja execugao tenha ultrapassado trinta e
cinco por cento até o exercicio financeiro de 2021.

§ 4° As despesas obrigatorias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e as despesas de que trata 0 paragrafo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizagéo de despesa decorra de relagéo
contratual anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas nas
dotagdes proprias ou, em casos de insuficiéncia orgamentaria,

mediante transposigéo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o caput deste

artigo, se dara nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que se

verificar a impossibilidade de realizagao de Receitas suficientes para o cumprimento de

Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontram devidamente especificados no
& art. 9° e Anexo de Metas Fiscais, que € parte integrante desta lei.

Art. 13° - A lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022 contera dispositivos
para adequar a despesa a receita, em funcéo dos efeitos econémicos que decorram de:

|. realizacéo de receitas néo previstas;

Il. disposicdes legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma
desigual as receitas previstas e a despesas fixadas;

Ill. adequagéo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa,
nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 14° - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e
do reforco das dotagdes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, nao devendo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares ultrapassar o percentual de 50 % dos
Orgcamentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite nao abrange a abertura de créditos
especiais que dependeréo de lei especifica.

Art. 15° - Na programagéo da despesa, nao poderéo ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 16° - Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2 desta lei, a Lei
Orgamentaria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatérias de duragédo continuada a cargo da Administragado Direta, dos Fundos e
Autarquias se :

| — tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;
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| — tiverem sido completadas as despesas de conservagao do patriménio publico;
Il — tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obtengéo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagéo de
recursos federais, estaduais ou de operagdes de credito.

V - A expansao das referidas despesas de carater continuado nao devera ultrapassar o
percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que ndo ocorram excessos ou
ingressos de recursos nao previstos inicialmente, de modo a se manter o equilibrio
orgamentario e financeiro do municipio.

B § 1.° - As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico terdo prioridade
sobre os projetos novos na alocagao de recursos orcamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito, em
conformidade com o disposto no art. 45 da LRF e na forma descrita em Anexo a presente
Lei.

§ 2.° - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo Relatério especifico
objetivando o atendimento ao disposto no art. 45 da LRF.

§ 3.° - Entende-se como despesas de conservagao do patriménio publico, aquelas
elencadas em conformidade com as metas descritas no PPA para o periodo,
compreendendo as previsdes a serem materializadas nas diversas dotagdes
orcamentérias inerentes necessariamente a conservagao dos bens de uso comum
(pragas, parques, jardins, calgamentos e infra-estrutura em geral), bem como aquelas
referentes a conservagao dos proprios municipais (prédios, terrenos, iméveis em geral da
municipalidade).

Art. 17° - Nos casos de despesas de duragéo continuada, a que se refere o art.16 desta
lei, também deverdo ser obedecidas as disposigdes contidas nos art.16 e 17 e seus
paragrafos da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado serao
acompanhados de:

| - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas PMCUs -
Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que deva entrar em vigor
e nos subsequentes;

Il - Demonstrativo da Origem dos Recursos para seu Custeio;

lIl - Comprovagédo de que a Despesa Criada ou Aumentada nao afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal almejadas e descritas na LDO - Lei de Diretrizes
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Orgamentarias;
IV - MC - Medidas de Compensagao, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento Permanente
de Receita ou pela Redugao Permanente de Despesa;

V - Adequagao Orgamentaria e Financeira com a LOA;
VI - Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
VIl - Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2°. A Criagao ou o Aumento de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado nao
serdo executados antes da implementagao de:

| - Comprovagédo de que a Despesa Criada ou Aumentada n&o afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal;

- Il - MC - Medidas de Compensagao, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugao Permanente de Despesa;

Art. 18° - E vedada a inclusao, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades
mencionadas no art.14, para clubes, associagoes de servidores e de dotagdes a titulo
de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, preferencialmente as que exercem atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, priorizando as que
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, bem como
nas areas de saude, educagéo, cultura e turismo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento
regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2022 e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo de outras documentagoes que
o municipio julgar necessarias.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao & fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condicbes estabelecidas neste artigo, a
inclusao de dotacdes na Lei Orgcamentaria e sua execugéo, dependeréo ainda de:

| — Publicagao, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem
observadas na concesséo de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso de
desvio de finalidade, sendo que, no caso de lei especifica, tais normas poderéo estar
contidas no corpo da respectiva lei que autoriza a subvencdo ou auxilio a

=
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Orgamentarias;
IV - MC - Medidas de Compensagao, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento Permanente
de Receita ou pela Redugao Permanente de Despesa;

V - Adequagdo Orgamentaria e Financeira com a LOA;
VI - Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
VIl - Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2°. A Criagao ou o Aumento de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado nao
serao executados antes da implementagao de:

| - Comprovagédo de que a Despesa Criada ou Aumentada nao afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal;

Il - MC - Medidas de Compensagao, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Reducdo Permanente de Despesa,

Art. 18° - E vedada a inclusao, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades
mencionadas no art.14, para clubes, associacdes de servidores e de dotagoes a titulo
de subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, preferencialmente as que exercem atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, priorizando as que
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, bem como
nas areas de saude, educagéo, cultura e turismo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento
regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2022 e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo de outras documentagdes que
o municipio julgar necessarias.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder PUblico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotacoes na Lei Orgamentaria e sua execugao, dependerédo ainda de:

| — Publicagao, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem

observadas na concessao de auxilios, prevendo-se clausula de reverséo no caso de
desvio de finalidade, sendo que, no caso de [€i especifica, tais normas poderéo estar

contidas no corpo da respectiva lei que autoriza a subvengdo ou auxilio a
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entidade beneficiada, mesmo que de forma sintética.

| — identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° — A concesséo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em lei especifica, podendo ser regulamentada por ato proprio do Poder
Executivo.

Art. 19° - As receitas proprias das entidades mencionas no art. 18, (Administragao
Direta e Indireta), serdo programadas para atender, preferencialmente, 0s gastos
com pessoal € encargos sociais, juros, encargos e amortizacdo da divida,
contrapartida de financiamentos € outras despesas de manutengado das
respectivas entidades.

Art. 20° - A Lei Orcamentaria somente contemplara dotagéo para investimentos

com duragdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 21° - A Lei Orgamentaria contera dotagao para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor de 0,5%

da receita corrente liquida consolidada, prevista para o exercicio de 2022, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 22° - O Projeto de Lei Orgamentaria, para que a Sistematica da Responsabilidade
na Gestao Fiscal possa atingir a sua Finalidade que é o Equilibrio das Contas Publicas,
deve estar voltado para:

§ 1° - Através de Acao Planejada e Transparente, Cumprir Metas de
Resultados entre Receitas e Despesas;

§ 2° - Mediante Prevencao de Riscos e Corregado de Desvios, a Limites e
Condigdes no que tange a:

| - Renuncia de Receita;
Il - Geragao de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social e

Outras;

1] - Dividas Consolidada e Mobiliaria;

A\ - Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipagéo de Receita -
ARO;

V - Concesséao de Garantia;

Vi - Inscrigéo em Restos a Pagar.
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CAPITULO IV
Das Disposigdes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 23° - A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social e/ou Instituto
préprio de previdéncia.

Art. 24° - A elaboracédo da Lei Orgamentaria devera prever mecanismos que promovam
a reconducéo da divida consolidada do Municipio aos limites a serem

estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31 da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 25° - O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir na composi¢ao da receita

= total do municipio, recursos provenientes de operagdes de credito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso Ill da Constituicao Federal, observando
contudo o limite de endividamento de ate 50 % das Receitas Correntes Liquidas
apuradas ate o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da LRF.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operagéo de credito, as dotacdes ao nivel dos projetos e atividades,
a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - A contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em lei
especifica.

Art. 26° - A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizagao de operagdes de credito por
antecipagéo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 27° - A Administracdo Municipal devera proceder a corregao do principal da divida
contida no passivo permanente, utilizando preferenciaimente o indice de pregos —
IPCA, ou um outro a ser definido pela autoridade tributaria competente.

CAPITULO V
Das Disposigdes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos
Art. 28° - No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes

Executivo e Legislativo observarédo as disposicoes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da
Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2.000.
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Art. 29° - O Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando a revisdo do sistema
de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, bem como ©
reenquadramento de cargos € fungoes, de forma a:

|. Otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a funcao social do
seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca total da qualidade do servigo
publico;

Il. Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, atraves de

programas de treinamento dos recursos humanos;

IIl. Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de
programas informativos , educativos e culturais.

3 IV. Melhorar as condigdes de trabalho, especialmente, no que concerne a saude,
seguranca do trabalho e justa remuneragao.

Paragrafo Unico — Observadas as disposi¢oes contidas no artigo anterior, o Executivo
podera encaminhar projetos de Lei visando:

l. A concessdo , absorgdo de vantagens € aumento de remuneragdo de
servidores;

Il. A criagéo e a extingéo de cargos publicos, bem como a criacéo, extingédo e alteragao
da estrutura de carreiras;

lIl. Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da Administragao
Municipal, através da realizagao prévia de concurso publico, respeitando-se sempre as
atribuicdes e o poder discricionario por parte do ente publico inerentes aos cargos em
comissao.

IV. Provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente necessaria,
respeitada a legislagéo vigente.

Art. 30° - Observadas as disposicoes contidas no art. 28, o Legislativo podera
encaminhar projetos de Lei ou deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o

caso, visando & reviséo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, incluindo:

| A concessao, absorgao de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;

Il A criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingao e
alteracéo da estrutura de carreiras;

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212

L% B L mwmbmitiimm Nl il - vt it | ’&.‘I.-,.,-v...“_m‘ﬁ,l.‘».,..l-. P

-



RA DE

i & DUAs BarRAS

Fl. 020

lll. Provimento de cargos € contratagbes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagao vigente,

Art. 31° - A criagdo ou ampliagao de cargos, além daqueles mencionados nos artigos
anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

|. Existéncia de prévia dotagao orgamentaria, suficiente para atender as projegdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il Inexisténcia de cargos, funcdes ou empregos publicos similares, vagos € sem
previsdo de uso na Administracdo, ressalvada sua extingdo ou transformagéo
decorrente das medidas propostas;

Ill. Resultar de ampliagao, decorrente de investimentos ou de expansdo de servicos
devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual;

IV. Verificacdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal nao sera
executado antes da implementagao de:

1) Comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultado primario e nominal almejado pela Administragao Publica em conformidade
com a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000.

2) MC — Medidas de Compensagao, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente
da receita ou pela redugéo permanente da despesa.

V. Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n® 101/00;

VI. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos n° 22 e
23 da Lei Complementar n® 101/00, providenciar de imediato o0s procedimentos de
ajuste estabelecidos na referida Lei;

CAPIiTULO VI

Das Disposigoes Sobre a Receita e Possiveis Alteragoes na Legislagao Tributaria
do Municipio para o Exercicio Correspondente

Art. 32° - As diretrizes da receita para 0 ano de 2022 impdem o aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas proprias.

Inclui-se também a possibilidade de concessao de incentivos fiscais como forma de

iianof ,V,nA o
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cooperagao entre o poder publico e a iniciativa privada, desde que tais iniciativas nao
sejam agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, desde que satisfeitas as exigéncias contidas no art. 4°,
paragrafo 2°, V da Lei Complementar n® 101/00.

Paragrafo Unico: Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, nao se constituindo como rendncia de
receita, conforme disposto no art. 14, paragrafo 3 da LRF.

Art. 33° - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteracdes na éarea da administracao tributaria , observados , quando possivel, a
capacidade econémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicéo de renda:

| — atualizagéo da planta genérica de valores do municipio;
Il — revisdo atualizagéo ou adequagéo da legislagao sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento, descontos e

isencgdes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

Il — Instituicdo de taxas pela prestagao de servicos, com a finalidade de custear
servicos especificos e divisiveis, colocados & disposi¢ao da populagéo;

IV — Revisao da legislacdo referente ao Imposto sobre servicos de Qualquer Natureza;

V — Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissédo Intervivos e de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI — Revisdo da legislagdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIl — Revisdo e/ou implementagéo de isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal.

VIll — Concessao de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam
o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

IX — Revisdo da legislagédo sobre o uso do solo com redefinicdo dos limites da zona
urbana Municipal.

§ 1° - A Concessao ou Ampliagao de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria que
Compreenda Renuncia de Receita devera:

| - Estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orgcamentario Financeiro no Exercicio
em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

v e
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Il - Atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) demonstragéo de que a Renuncia foi considerada na de Receita da LOA - Lei
Orgamentaria Anual e de que nao afetara as Metas de Resultados Fiscais Previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) estar Acompanhada de Medidas de Compensagédo, Exercicio em que deva Iniciar
sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do Aumento de Receita, proveniente:

b.1 - da Elevagao de Aliquotas;
b.2 -daAmpliacdo da Base de Calculo;
b.3 - da Criagao de Tributo.

§ 2° - A Concessao ou Ampliagao de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria que,
além de compreender Renuncia de Receita, estiver Acompanhada de Medidas de
Compensagéo, no Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois)
seguintes, so entrara em vigor quando forem efetivamente Implementadas as Medidas
de Compensacgao.

Art. 34° - O projeto da Lei Orgamentaria Anual podera considerar, na previsao de
receita, a estimativa de arrecadagao decorrente das alteracdes na legislagéo tributaria
proposta pelo executivo, nos termos do artigo anterior.

§ 1° - as receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverao ser vinculadas as
despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - a execugéo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficara condicionada a
aprovacéo das alteragdes propostas para a legislagao tributaria.

Capitulo VI

Das transferéncias voluntarias

Artigo 35° - Transferéncia Voluntaria € o Recebimento de Recursos Correntes ou de
Capitalde outro Ente da Federagao, a Titulo de Cooperagdo, Auxilio ou

Assisténcia Financeira, que néo decorra de Determinagao Constitucional, Legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

Artigo 36° - A Transferéncia Voluntaria podera ser realizada, se forem obedecidas as
seguintes exigéncias:

| - Existéncia de Dotagao Especifica;

Il - Nao Utilizagao para Pagamento de Despesas com Pessoal

MUNICIRIS-BEERreT AT
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Pensionista;
Il - Comprovagao, por Parte do Beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao Pagamento de Tributos, Empréstimos €
Financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto & Prestagédo de Contas
de Recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educagao e a Saude;

IV - Observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de Operagdes de
Creédito, inclusive por Antecipagdo de Receita, de Inscricdo em Restos a Pagar e de
Despesa Total com Pessoal;

\/ - Previsdo Orcamentaria de Contrapartida;

VI - Nao Utilizagao em Finalidade Diversa da Pactuada.

Artigo 37° - As Sangdes de Suspensao de Transferéncias Voluntarias ndo se aplicam
aquelas relativas a Agdes de Educagao, Saude e Assisténcia Social.

Capitulo VIII

Das Disposigoes Finais

Art. 38° - E vedado consignar na Lei Orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacgéo ilimitada.

Art. 39° - A Despesa Objeto de Dotagao Especifica e Suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, apresentara adequacao orgamentaria e financeira
com a LOA - Lei Orcamentaria Anual se somadas todas as despesas da mesma
espécie realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, observando que
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 40° - A Despesa apresentara compatibilidade com o PPA — Plano Plurianual, se
estiver em Conformidade com as suas Diretrizes, os seus Objetivos e as suas Metas.

Art. 41° - A Despesa apresentard compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias, se estiver em conformidade com as suas Prioridades e as suas Metas.

Art. 42° - O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificagdo das agdes do governo, tendo em vista minimizar
desvios e aferir os resultados obtidos, tornando-se necessario, os esforgos no sentido
de disponibilizagéo dos recursos (material € humano) para a realizagéo dos

mesmos, devendo desde ja, as despesas serem executadas respeitando-se 0s pregos
meédios praticados pelo mercado, no tocante as aquisicées de bens e servigcos, bem
como a utilizacdo de tabelas e/ou parametros oficiais para a realizagédo de

investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto nos diversos artigos da Lei
MUNICIPIO DE DpAS BARRA
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n° 8.666/93, devendo o controle dos custos das agdes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal obedecer ao estabelecido no art. 50, paragrafo 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagdes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com 0O art.
4° e da LRF. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2022 serdo objeto de avaliagao
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos € cumprimento das metas fisicas
estabelecidas.

Art. 43° - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101, 04 de maio de 2.0Q0,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor

- ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1.993.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a Criagdo, a Expansao ou o Aperfeicoamento de Agao
Governamental que Acarrete Aumento da Despesa lrrelevante — nao sera necessario
apresentar a ESTIMOF — Estimativa do  Impacto Orgamentario-

Financeiro, Instruida pelas PMCUs -Premissas € Metodologia de Calculo Utilizadas e a
DOD - Declaragéo do Ordenador da Despesa.

Art. 44° - Notadamente, tendo em vista 0s dispositivos elencados no artigo anterior, em
conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2.000, entende-se como despesas relevantes, aquelas cujo valor seja superior para
bens e servigos, aos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1.993.

§ 1° - A Criagao, a Expansdo ou 0O Aperfeicoamento de Agao Governamental -
PROJETOS - que Acarrete Aumento da Despesa Relevante sera sempre que possivel,
acompanhado de:

| - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas PMCUs
- Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que deva entrar em
vigor e nos 02 (dois) subsequentes;

Il - DOD - Declaragéo do Ordenador da Despesa de que o Aumento tem;

a) Adequacgao Orgamentaria e Financeira com a LOA - Lei Orgamentaria Anual;

b) Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual: Compatibilidade com a LDO - Lei
de Diretrizes.

c) Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

T AYIeS
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§ 2° - As Despesas de Aperfeigoamento de Acdo Governamental - PROJETOS - ficam
Classificadas em 02 (dois) Grupos:

| - O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;
Il - O GDI - Grupo das Despesas lrrelevantes.

Art. 45° - Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, O Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programacgao Financeira e o Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo n° 8 da Lei
Complementar n° 101/2.000, devendo constar da programagao financeira e

cronograma de execugdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou ingressos
e desembolsos por categoria econdmica e natureza de despesa,

podendo conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta analise
dos dados evidenciados.

Paragrafo Unico. As metas bimestrais de realizagao de receitas serdo divulgadas no
mesmo prazo do “caput’ deste artigo e nos termos das determinagdes constantes do
art. 13 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 46° - Em razao de eventuais descontinuidades de politica econémica, o Poder
Executivo podera enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as metas
fiscais até o prazo de que trata 0 § 5.° do art. 166 da Constituicao Federal.

Art. 47° - Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, a
concessdo de vantagens e aumentos de remuneragdo, a criagao de cargos e
mudancas de estruturas de carreiras e admissao de pessoal ficam condicionadas a
disponibilidade de dotagédo orgamentaria suficiente para atender as projegdes e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 48 - A Administracdo Municipal podera proceder a contratagao excepcional de
horas extras, nas hipéteses em que os valores das despesas com pessoal
ultrapassarem o limite prudencial descrito no art. 22 da LRF, somente quando os
respectivos servidores estiverem realizando seus trabalhos vinculados as agdes de
Educacao, Saude e Assisténcia Social ou em demais funcdes de Governo desde que
devidamente fundamentado o interesse publico precipuo para aquele periodo
especifico, demonstrando a necessidade eminente para o periodo em destaque e o
carater de excepcionalidade oriundo de situagéo atipica.

Art. 49° - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo

visando a sua adequagdo, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional,
inclusive com a criacao ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar
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aos novos dispositivos normativos, em especial 0s da Lei Complementar n° 101/00,
que impde metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de gestao para
os entes publicos, desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei Organica
Municipal e demais normas que regulem a matéria.

Art. 50° - O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Uniéo e ao
Estado mediante a celebragdo de termo préprio, desde que manifestado o interesse
municipal, bem como a existéncia de recursos orgamentarios, nao

podendo tais despesas ultrapassar o limite estabelecido nesta Lei no que concerne ao
percentual da receita corrente liquida destinada a reserva de contingéncia.

Art. 51° - Se o projeto de lei orgamentaria nao for aprovado até 31 de dezembro de

2021 sua programag&o poderd ser executada, ate a publicagdo da lei orgamentaria

respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um doze
—~ avos das dotacdes para despesas correntes de atividades, e um treze avos

quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta

orgamentaria.

§ 1.° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes nas areas
da saude, educagdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servigo da
divida, amortizacdo, precatorios judiciais e despesas a conta de

recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e
o efetivo ingresso de recursos.

§ 2.° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 52° - As emendas ao projeto de lei de orgamentaria para 2022, ou aos projetos de
lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, devem atender as seguintes condicoes:

§ 1.° Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual 2022/2025

e suas alteragdes posteriores; com as diretrizes, disposi¢oes, prioridades e metas do
referido Plano.

§ 2.° Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagao de despesa.

| — ndo serao admitidas anulagées de despesa que incidam sobre dotagdes para:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servigo da divida;

¢ ) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal,

§ 3.° Estarem necessariamente relacionadas:
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a) com a corregao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 53° - As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deveréo considerar, ainda,
a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciarios e outras
despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislagéo ou norma especifica;
despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida
municipal de empréstimos internos e externos.

Paragrafo Unico — As emendas quando de sua proposicdo somente deverdo ser
efetivadas desde que atendidos os dispositivos descritos no art. 166 da CF/88 c/c o
disposto na Lei Federal n°® 4.320/64, considerando a necessidade de apresentagdo das
justificativas e possiveis comprovagdes de erros e inconsisténcias materiais que
pudessem suportar a realizagdo das respectivas emendas em conformidade com o
disposto no art. 52 da presente lei.

Art. 54° - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Creéditos Adicionais enquanto n&o

-iniciada a votagao, no tocante as partes cuja alteragao é proposta.

Art. 55° - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequiente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 56° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus Orgdos da Administragéo Direta ou
Indireta, para a realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou nao do
Municipio.

Art. 57° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢coes em contrario.

Duas Barras, 01 de julho de 2.021.

; QUAS BARRAS

oI

r. Fabricio Luiz Lima Ayres
Prefeito
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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

ANEXO IX
DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(Art. 4°, Paragrafo 3°, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000

Eventuais passivos contingentes e outros riscos fiscais, serdo atendidos pela
Reserva de Contingéncia, cujos recursos serdo alocados na Lei Orgamentéria anual,
em montantes suficientes para sua cobertura.

Conforme disposto no art. 4°, paragrafo 3°, da Lei Complementar n. 101/00 o
Anexo de Riscos Fiscais compreende os passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas.

Neste contexto devem ser considerados passivos contingentes os possiveis
riscos decorrentes de sentengas judiciais que podem acarretar aumento da despesa
publica, sem prejuizo, todavia, do disposto no art. 100 da CF/88. Outrossim, a
possivel frustragdo de arrecadagdo ou extingdo de determinada receita prevista que
possa afetar o resultado pretendido, atrelado a mudangas bruscas e repentinas na
conjuntura econdmica nacional e regional, devem ser consideradas como riscos
fiscais, cabendo ao municipio dentre outros procedimentos, a utilizagdo de
mecanismos de corre¢do de possiveis desvios, objetivando o restabelecimento do
equilibrio orgamentario e financeiro do mesmo. Na ocorréncia de tais eventos, 0
Municipio procederd o contingenciamento de despesas, através da limitagdo de
empenhos, anulagdo de dotagdes orgamentarias destinadas a investimentos e
posteriormente as destinadas ao custeio, além da utilizagdo da reserva de
contingéncia conforme previsto na legislagdo que regula a matéria.
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MUNICiPIO DO DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGCAM ENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO |l
AVALIA(}AO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
DO EXERCICIO DE 2020
LRF, art. 4°,§2°, inciso |
R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO 2020
meta
Receita Total 64.130,99
Receitas Primarias (l) 62.998,39
Despesa Total 58.599,90
Despesas Primarias (I1) 58.411,90
Resultado Primario (I-1l) 4.586,49
Ressultado Nominal 1.970,40
Divida Publica Consolidada 2.697,90
Divida Consolidada Liquida -9.324,10
Divida Fiscal Liquida -9.324,10

FONTE: Secretaria de Fazenda




MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO IlI
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS DE
2019, 2020 E 2021
LRF, art. 4°,§2°, inciso Il
R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO 2019 2020
meta meta
Receita Total 61.529,40 67.530,10
Receitas Primarias (1) 56.212,00 62.322,00
Despesa Total 53.692,70 62.397,20
Despesas Primarias (ll) 53.692,70 62.102,50
Resultado Primario (I-11) 2.519,30 219,50
Ressultado Nominal -2.813,20 -358,60
Divida Publica Consolidada 1.547,30 2.265,40
Divida Consolidada Liquida -10.569,60 -5.236,20
Divida Fiscal Liquida -10.569,60 -5.236,20

R$ mil correntes

ESPECIFICACAOQ Metas
2021
Receita Total 65.774,50
Receitas Primarias (1) 60.701,80
Despesa Total 60.775,10
Despesas Primarias (Il) 60.457,40
Resultado Primario (I-11) 244,40
Ressultado Nominal -402,30
Divida Publica Consolidada 1.641,50
Divida Consolidada Liquida -6.310,20
Divida Fiscal Liquida -6.310,20

FONTE: Secretaria de Fazenda




MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LE! DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO IV
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQuipo

2022
LRF, art. 4°,§2°, inciso Il R$ milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2020 % 2019 [i%:5% 2018 %
Patrimdnio/Capital 50.968,52 | 100,00% 49.126,28 | 100,00% 45.993,81 | 100,00%
Reservas - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Resultado Acumulado - 0,00% - 0,00% - 0,00%
TOTAL 50.968,562 | 100,00% 49.126,28 | 100,00% 45.993,81 | 100,00%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda.(2020 Estimado)




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE META FISCAIS

DEMONSTRATIVO V B
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAGAO DE ATIVOS
2022
LRF, art. 4°, §2°, inciso |l| R$ milhares
RECEITAS
REALIZADAS 2020 2019 2018

RECEITAS DE CAPITAL 0 45 0

Receita de Alienagao de Ativos 0 0 0

Alienagéo de Bens Moveis 0 45 0
Alienacao de Bens Imoveis
TOTAL (1) 0 0 0
DESPESAS LIQUIDADAS 2020 2019 2018

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE
ATIVOS

Investimentos 45 0 0

Inversdes Financeciras

Amortizagéo/ Refinanciamento Divida
DESPESAS CORRENTES DO RPPS
TOTAL (1) 45 0 0

SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO (1) -(I-11) -45 0| 0

FONTE: Secretaria de Fazenda




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VI
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
2022
LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a R$ milhares
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2018 2019 2020
RECEITAS CORRENTES 3.381.8 7.179,7 1.765,6
Receita de Contribuigbes 1.362,6 11211 1.069,5
Pessoal Civil 1.286,3 962,9 1.034,1
Pessoal Militar - - -
Outras Contribuigdes Previdénciarias - - -
Compensagéo Previdenciaria entre RGPS e RPPS 66,2 168,2 354
Receita Patrimonial 502,1 4.840,1 (1.095,1)
Outras Receitas Correntes 41 16 472,9
RECEITAS DE CAPITAL - - -
Alienagéo de Bens - - -
Outras Receitas de Capital - - -
RECEWASPREWDENC%RMS-RPPS-WTRAORCAMENTARMS 1.523,1 1.216,9 1.318,3
Contribuigao Patronal do Exercicio 1.523,1 1.216,9 1.318,3
Pessoal Civil 1.623,1 1.216,9 1.318,3
Pessoal Militar - - -
Contribuigao Patronal de Exercicios Anteriores - -
Pessoal Civil - - -
Pessoal Militar - - -
REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT - - -
TOTAL RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) i i 3.381,8 ATt 1.765.6
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2018 2019 2020
ADMINISTRAGAO GERAL 390,6 4131 472,9
Despesas Correntes 374,0 407,0 4247
Despesas de Capital 16,6 6,1 48,2
PREVIDENCIA SOCIAL 3.584,4 4.207,8 4.851,4
Pessoal Civil 3.584,4 4.207,8 48514
Pessoal Militar - - -
Qutras Despesas Correntes - - -
Compensagao Previd. De aposent. RPPS E RGPS - - -
Compensacéo Previd. De pensdo. RPPS E RGPS - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (1I) 3.975,0 | : 146209 A1 0132413
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I - II) (593,2) 2.558,8 (3.658,7
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO RPPS 36.877.6 44.808,6 46.092,3

FONTE: IAPDB




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VI.1

PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS

2022
LRF, art. 4°, §2°, inciso IV, alinea a R$ milhares
DESPESAS RESULTADO
ks RECEITAS PREVID. PREVID. PREVID.
CONTRIB SAEDO
EXERCICIO / FINANCEIRO DO
PATRONAL Valor Valor Valor EXERCICIO
(a) (b) (c) (d) =(a+b-c)

2020 0,0 5.398,9 1.002,5 4.396,4 46.307,3
2021 0,0 5.5639,2 1.247,0 4.292,2 50.599,5
2022 0,0 5.714,9 1.427,9 4.287,0 54.886,5
2023 0,0 5.842,5 1.601,5 4.241,0 59.127.,6
2024 0,0 5.989,8 1.781,4 4.208,4 63.336,0
2025 0,0 6.114,7 1.979,4 4.135,3 67.471,3
2026 0,0 6.253,7 2.178,1 4.075,6 71.546,9
2027 0,0 6.343,1 2.398,6 3.944.5 75.491,4
2028 0,0 6.441,3 2.632,1 3.809,2 79.300,7
2029 0,0 6.527,3 2.883,2 3.644,1 82.944,7
2030 0,0 6.596,3 3.115,4 3.480,9 86.425,5
2031 0,0 6.690,4 3.310,8 3.379,6 89.805,1
2032 0,0 6.735,9 3.498,5 3.237 .4 93.042,5
2033 0,0 6.785,5 3.682,8 3.102,7 96.145,2
2034 0,0 6.825,2 3.890,1 2.935,1 99.080,4
2035 0,0 6.859,9 4.088,7 2.771,2 101.851,6
2036 0,0 6.883,9 4.259,2 2.624,7 104.476,4
2037 0,0 6.920,9 4.388,7 2.532,2 107.008,6
2038 0,0 6.956,2 4.474.9 2.481,3 109.489,9
2039 0,0 6.892,1 4.523,6 2.368,5 111.858,3
2040 0,0 6.948,7 4.535,9 2.412,8 114.271,2

FONTE: IAPDB




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VIl
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2022
LRF, art. 4°, §2°, inciso V R$ milhares
EVENTO Valor Previsto - 2022

Aumento Permanente da Receita 4.971.6

(- ) Transferéncias Constitucionais
- ) Transferéncias ao FUNDEB 535,3
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita ( | ) 4.436,3
Redugéo Permanente de Despesa ( Il ) 0,5
Margem Bruta (11l ) - (1 +11) 4.436,8
Saldo Utilizado ( IV ) 3.771.3
Impacto de Novas DOCC 3.771,3
Margem Liquida de Expans&o de DOCC (Il - IV) 665,5

FONTE: Secretaria de Fazenda




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VIII
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2022
LRF, art. 4°, §2°, inciso V R$ milhares
EVENTO Valor Previsto - 2022

Aumento Permanente da Receita 4.9716
( - ) Transferéncias Constitucionais
(- ) Transferéncias ao FUNDEB 535,3
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita ( | ) 4.436,3
Reducéo Permanente de Despesa (Il ) 0,5
Margem Bruta (Il ) - (1 +11) 4.436,8
Saldo Utilizado ( IV ) 3.771.3

Impacto de Novas DOCC 3.771,3
Margem Liquida de Expanséo de DOCC (lIl - IV) 665,5

FONTE: Secretaria de Fazenda




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VII
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2022
LRF, art. 4°, §2°, inciso V R$ milhares
SETOR | PROGRAMA/ / TRBUI:%!;JUNCIA DE RECEITA PREVISTA MBS
BENEFICIARIO CONTRIBUIGAO 2022 2023 2024 i
Atualizagéo da Legislagéo Tributéria e incremento da
30 26 27 Fiscalizagéo, bem como a divulgagéo para
SERVICOS 1SS * conscientizagdo da populagéo local e empresas
Atualizagéo da Legislagéo Tributéria e incremento da
35 31 33 Fiscalizagdo, bem como a divulgagé&o para
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS IPTU* conscientizagéo da populagéo local e empresas
TOTAL 65 57 60 -

FO~TE: Secretaria de Fazenda
sutos + multas e juros dos tributos.
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Unidades Processo Administrativo: 13/2021 ficadas da do PPA-P: Plurianual de bt
.,,,‘.',‘:' Uiade: Fundol Lo T emenios para o parodo 2022-2025 e fome 0a o, o e dovers Mn(wm.lmm-wanwnnmhwhmm
ooomer : i

da 2022 devero guardar simelria com as proridades o metas doscrias na presents lel
além de monetdrios a8

melas consignadas no citado PPA-2022-2025.
n- -ammnwoumlu
- as
nicipio, -WumraoummmmMou
Despesa.

- -mmimmmuum
V-

702
V1~ 08 disposicbes s0bre 8 Rocelta @ as possiveis altoracoes na Legislagdo Tri-

Vil - a6 dsposicBes relativas as Transferéncias Voluntdras;
VIl - as disposicdes finais:

CAPITULO |

Municipao de Duat Bairas d forma 8 subEK 0 estabelecmento do GeINZes 10C0KCO-
Estado

04
© Govemo Federal
) Incentiver @ wpoiar & tuskzicBo @ @ COMpra de NOVOS EQUIPANENIOS tecriold-

Q) Promover & integragho com 08 Governos Federal, Estadual e com 0 Munici-

plos da 3
¢) Incentivar a implementacho de acdes que busquem promaver a aulonomia
econdmica o das muhores:

11l - ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

) Implementacdo de acBes que visem a maximizagho operacional dos proced
menios intemos da Adminsiracdo Municipal,

b)nmmmmnwum\mmmmu»

Das Prioridades

Art 2% - A LOA - Lol Oramentiria anual de 2.022 deverd estar compatbhzada
com o as Prioridades o Metas desta Lol
§ 10 - As mtas fisicas.
na forma

s detalhadas para o exercicio financero de 2022 estardo
Mmmiun 10, em conformidade com

 legisiacho
vigents,
|- DESENVOLVIMENTO URBANO
Promover a meiora da quakdade de vida e saide da populacdo, im-
plementando as ranslomacdes no cendrio urbano, aravés da elaboracdo de pollicas

101100,

tratvos, atondi

Iwmmmhw.mﬂemw-mmml
pela roferida Loi;

o modemizacho de seus equipamentos o materiais
garantic um bom atendimanto & populacAo atravs dos diversos servicos de compaténcia

d ) Promaver a capacitacdo e o ireinamento de 0 menos 10 % do quadro do ser-
municipais.
o ) O aperfocoamento da adminisiracdo dos tibuios muncods

com Vs s
incremento das receilas prépriss. Inchuise & de incentivos.
fiscais como forma do cooperaGso entre mmunwwwm dosdo que

1o Orgamento do Municipio @ s suas devidas compensagdes, de forma a se munter O

‘através de reforma o revitakzacso: o) Eq
) Implantar programa municipal de revitalizagbes urbanas, quo terd como priortérios para  populacso.
Jotvando @ pronzacBo dos pedestros, 08 6quipamentos urbanos de qualidade, a acessi- F.05
h)  AAdminisiracso Municipal sempre que possivel buscara promover a ro-
Mmmwum organizagho de seu quadro de pessoal, .amumm a implantagdo de

1) Sempre que possivel buscar i revisho o atuskzagio da Legelacho Trbutania

“momummomhn i:nmnmmosno
‘Sistoma Nacional do Dofesa Chvil.
u DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
Implementar desenvolvimento que possiblitem o incremento
umﬂwmmamw

A.03
b)  Promover a recuperacdo e pavimentado de estradas vicinais visando o

V- SAUDE
a) Malhoria das Agdes @ Servicos de Saide, ariculando acdes preventvas o

bmmom:una-mm.ma-ummm-m
) Informalizar a rede de saide,

parcerias, convénios e contralos com enles

d) w-mnmawmmmm
Mau—-m

tvidade, ) Realizar sempre que necessario.
©)  Incentivar e fomentar as atividedes agricolas, de modo a promaver o de- piblicos ou particulares, Mnmolmmiudo senvicos de sade, desde que
senvalvimento do setor, considoradas sUas. 008 reflexos atisfeitos 0s trdmites
) Apn Ao adei
mormente.
cibncia sécio-ambiental sustentivel o de ico do mmlwu-m-naw
qmmauw-mwpmu-gnmam
conexas & atividedes.

controle social. Assegurar o ampliar a destinago de incentivos financeitos proprios para

n WIMM.MWOMW.D—

nw.muwnmm-nmmnau-—-m
tencentes & Vigidncia em

)w—-w

Q) Integrar os Produtos Turistcos,
oo,

fatoros como a origom, O
assim

muucﬂumm
} Implementar, wmommm-nmmmmmuw
chmn.m

V - EDUCAGAO
2 ) Imglementa programas ma 4100 de eccacho. com énfasa na melhora 6o

W) Realizar eventos com enfoque esportvo com parceria entre as diversas

A 06
b) Melhorar

sino fundamental, atingir 0u U
Ba

vrapassar
©) Recuperar e Ampliar a Rede Municipal de Ensino, através de reformas nas

O Popular
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1) Dar maior

nicipes, desde Que

educacdo no

cAPTULO W
Da Estrutura o Organizagho dos Orgamentos

A5 Par sl desta Lo, snencege pr
1 Programa, o mmnmmwmmn

| Prnmaver a capacingAo dos Profissionais
v o o 4 dethncia pars & mmw mumm do professores,
da e imumvcipal

mmmmmww

N Ar o gestdo democratica aliavés do oferecimento do

social de criancas e adolescentes (de baixa renda) do
também na

conjunto de 0peracoes que se roal por-
" oducacho
ol - rjai, um nstumantade programecd parascancar  bjeto do U oo
1 labetacer polica salarial que valorze lodos o8 profissonais da Educacio mmmmmaw %0 lempo, das quais resua um
s
1 908 Planos de Cargos, Cameiras e Remunerabes;
Vi CULTURA ESPORTE E LAZER 300 a forma de bens ou servicos.
a) Implomentagdo e dfusdo de programas cullurais; 5 08 s0us odjet-
b) Promovor vos, atvidados, oracbos ospaciais
o umerpo o dasos mec docomuncacks vos valores o metas, avos pela realzacdo
) iundi o onun c atvidados cuurals o cranas  ovons, dosperando o | | a acde
) D piicn doespartn rslzando werce vt
omover estudos @ projelos hi busca de parcenas wsando & constuclo do )
qustton ko canos separive 620 Cada

atividede,
mnwuam"mwmmhm-wmvn.auam
‘supervenientes, reguiadores da Ministéoo do

§ 5. O Projoo do Lel Orgamentéria do Municplo do Duas Baras relaivo 30
exercicio de 2022 buscard atender 305 PNCipios da justica socia,

rocionando-as para o prilica do alvidades fiscas o socius, o, do 1909 o demais
de obesidade infantl ¢ juvent; Orgamento e Gestdo.
) rios quak-
3 § 3 As categorias de programacao de quo trata esta Lel serdo identficadas no
ral cipal rogramas, abvidades, pacias.
FLO7 AL 6*-ALOA- mwmmﬂmm
Vil - HABITAGAO 1-0 OF - Orcamenio Fiscal:
) Implen
programas do ofertas de novas unidades habitacionais @/ou infrasstrutura, d forma & Hir Y-+ wawm
viabiizar da
§
§ 20 As denominacdes e unidades de medida das metas do projeto de el ora- dos fundos. entidades ¢: iplo.
anual nortoar-se-3o pelas uizadas na lei do plano plunanual refendo no caput
§ 20: Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2022 serbo destinados,
al 4ri0s. define para as ‘o metas estabelecidas nos Anexos do Plano Phs-
Vmite &
ramas, Exoar
tvo. §%:
aumentar ou dminir as metas fisices s Lo 8 b
§ 3.2 Podord ser procedida & adoquaho das motas o prordades do que uata o | | despesa orcada o a rocoka estimada, amm-umw-ommwmmw
CapUL Gestn AMU0, 56 CurENIo 0 PErioo GOCorTK enire @ epresentapia dests Lei &
AT al Logisla-
o, anigo 22, seus incisos . da Lei n* 4.320,
o 17 de morce de 1064, ¢ Govers observar necessariaments -
1-texio da ei;
I - consolidacso dos quadros orgamentinos:
- social ot
‘a despesa na forma definda nesta Lei;
. roforonto 205 orgamen-

tos fiscal

§6° roRedeR

§
1 deste arigo, induindo os complementos referenciados no art. 22, inclsos Il IV, @ paré-
o 432004,

PPA- 2022-2025,

projetos e atividades
entre o referido PPA e o respectivo Orgamento.

CAPITULO I
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

A3 - lntagra esta Lei 0 Anexo de Melas Fiscais, estabelecido para o promo
exacica o coeméad com > ave dopbm o8 §§ 1+ 3 6o a4 da LesComple-
02101, de 4 de mao de

100 A slaboragha do Prjeto de Lo o 0 exscurko da Lol do Orgamento Anal
@ leviv em consinaGo 0 disposto no ot 4° da Lel Complementar n®

2 fiscas do 16caias. despesas, resultodo prméno, nominal e montante
141 parh 6 axercico de 2022, om conlormidade com a Portana n* 589 de 20
" N

00 com-

0 s0gundo a 0ngom dos recursos:
F:010

ostimativa da por

0 509undo a orgem dos recursos;
1 - da fixacdo da desposa do Municipia por fungdo e segundo a origem dos ro-

dos recursos;

'V~ demonstrativos da investimentos;

V1 - da recerta arrecadada nos trés Ultmos exarcicios anteriores aquele em que
56 olaborou &

wil-
Vil - amwmomﬁm-mﬁurﬂnnlm‘:

‘proposta;
‘roloro & 0
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
GABINETE DO PREFEITO GABINETE DO PREFEITO GABINETE DO PREFEITO GABINETE DO PREFEITO
escalas ¢ construgdo de novas unidades principalmantc aquolas voltadas para o ensino - Motas Fis- At 9 - O projelo de lel orgamentaria do Municipio de Duas Barras, relativo a0
Pr-ascolar, Fixadas nos A axercicio de 2022, deve obedecer 8os Principios de Legakdade, Legitinidade. Impessoa-
d) Elabor rogre Isolada o conjuntamente, por Gategoria ° . Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade Adminisirativa.
lios, M" ElwmmnwwnmnmmuMF“ m-mm-mmomm-uw rbgrako o alnbuigdes di ango, o
o) Reformar e Construir sempre que possivel novas creches no onde valindos 88 conlas ‘sociel, isclada ¢ conjuntamente, de forma ntetca. projeto de L
wl p-am superivit o lotal de cada um dos

corrent orgamentos.
XV - da distribuicdo 69 recoita o da 6esposa por funcdo do govomo dos

da aphcacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do
mmmmmm-nuurnnn'mm por brgio, detalhando

1= 0 principio de justica social imphca assegurar projelos @ alridades que visem

fontes o valores por programas de rabakho @ grUpos ;013
1 - de apicacho reforentes a0 Fundo de Manutencdo a4 dosiguakdadas antm indiduos o regibon do municipio, contibundo parn &
o Dosanvolvimento da Educacho Basica ~ FUNDEB, na ue dispde
sobre o assunto; n- umwammmmuunwu-mm-uw
XVl - do quadro geral da recoia dos orgamentos fiscal @ da segundede social. | | na elaboracso e no acompannamento do orgamento, através dos
sclada o conjuntaments, por rubrica @ 8egudo 8 origem oS (6CUrSOS: o logislagdo o ser editada;
Aon tucional da puticidada, a ullLzAcHo dos Melos disponivels para Garante o efetivo acesso
XIX - 68 doscncho sucinta, para cada unidade do
com a rospoctiva logislacdo.
A 10°
1%, pardgrato 14, o
‘complementar 101/2000;
ml-u.mu.mmummnmuwnnnm At 11T A . @ aprovacdo ar
Constitucional n* do 2022,
1*doart.
4dal * 1010,

§ 2* Sem projuizo das
aL

| - A Responsabiidade na Gestho Fiscal;

Wl - As Dirstrizes Gerais para @ Elaboracso dos Orcamentos do Municipio
bem como s suas Alleragdes.
AOrganizacdo e a Estrutura dos Orcamentos;

m!r-mwmnmawmmmmm»
tarias o fungdo da
ngunu 0 obtencdo de resukado primario satisfatorio, conforme di
wnrowmnun-nmh ma-l.-«mnammmvzoone
Poder Executivo ¢ 0 Poder Logislativo procedordo 4 respectiva limitacso do ompenho o

Transparéncia
30l - A Escrituracho das
odil - um---wammmﬁaw
X0uv- " As Operagoes com

XXV~ As Disposigoes Finais.
A:012

[V . parn o conpnlo do
Voo Awumuewum Projotos, athidades’ 6 ‘operacdes cspocials, a sorom apkcados do korma proporcional 3
Voo Receita quando houver; participagho do Legilativo o das demais enbdades da Adminisiragho Indveta do Munci-
oo Ao«-waom plo;
Vi A Dosposas Oiigadin da Cadtr Cortado
Vil As Despesas com Pessont § 1° - Alim das exclusbes roferentes s despesss que constiuem obrigacoes
X O Controla da Despesa Total com Pessosl; legaia do Municipi a 36
X« AsDespesas com o Segundade Socal;
N AsTa mpenho, devendo as mesmas, enconirar-se assinaladas na Programacio
Xil- A Destnacso dos Recursos Pubkcos a0 Selor Pvado;
Xil- A Divida e o Endividamento:

- Os Limiles da Divida Pubkca; §2'-
XV+ A Roconducdo da Divida aos Limies; Julzo das disposictos contidas no pardgrafo antorior, a Administraco Municipal buscard
XVi-  As Operades do - Contratagto; Evlrmnciinenis reseer des resecives rospectvas lmitagdes s despesas abaxo herarquza-
e 'As Operacdos de Crédito - Vodaces:
XIX- As Disponibiidades o Caixa: 1~ Passoal o encargos sociis
XX-  APreservacio do [ ubbco, o art. 45 da

Lol Complomantar n* 101/2.000:

§3° - N8o poderBo ser programados Novos projelos, & conta de anulagso de do-
ncso

014

destinada aos investimenlos em andamento. cuja execugho lenha ulrapassado

das despesas obrigatdnas de carler continuado para 2022, QuB COMproende 05 Gastos.
com pessoal € encargos sociais, servico da divida e custelo de manutencao dos érgdos.

§ 4* As desposas obrigaiirias do cardter continuado definidas no art. 17 da Lol

101, de 2000, iatvvas

a projetos em andamento, wwumm«d-ﬂom«mu
do quaisquer

1~ 0 orgamonto a que portence;
o0 %0 rofore, cbedecendo

4)  DESPESAS CORRENTES:

Possoal o Encargos g
Juros e Encargos da Divida ;
Outras Despasas Correntes.

b)  DESPESAS DE CAPITAL

Amonizacso s Refinanciamento da DIvida;
Outras despesas de Capial.
capfruLo
Das Diretr

s

A 8- Anual, que anterior, serdo, bmites, reempanhadas nas dotaces
onida-
ummu.wmwnzuuma1m.mww,
roguadores da bek Mo do Orgamento & Gestdo, expressa por §
calogoria do 0, para cada uma. no seu menor nivel de detaina- | | te artgo. se daré nos tnnta dias a0 final
an. . u0 6 paro

A 13"
tivos par adequar 8 despesa & receits, em Rungo dos efeitos ecoNBMIcos que decorram
de:

. roalizacho do o previstas:
. th-lnwhd-ﬂ estadual ou municipal que impaciem de for

. 1
pesa. logr

At 14° - A aberlura de crécilos suplementares @ especiais dependerd da exis-
tbncia do recursos disponivols para s Gospess o s0rd pocoada do sHcaivg do can-
colamento e do reforco das dotcoes, nos termos da Lei n.* 4.32054, ndo devendo 0
Orgamentos Fiscal wwmmmm.mmmuwm

espaciais que. e Gapondorbo dell espectics.
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At 28° va, sojan INbutdno, poderdo ser m

Art, 16° - Na programacdo

da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem
1we estejam defindas as fontes de recursos.

At 16 - Aldm de observadas as priondades fixadas no ar. 2 desta loi, a Lei Or-

sua execucho,
|- Publicac8o, pelo Poder Exocutivo, do nommas gorais ou 63pocificas a sorom

. 50100 QUO,
que autoriza 8 subvengdo ou auxio &

A.015
11 = tiverem sido completadas a6 despesas do consenvagso do patrménio publ-

i1 - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - 08 recursos alocados iabizarom a condusdo da uma elaga ou 8 cbiencdo
do uma unidado complota.
$30 da recursos federais, estaduais ou do 0peragdes do Crédo.

A expanabo das rfordas dosposas de cardlor contnuado 1o dovord ulva-

mm-mwm ‘da modo a s manter 0 equilibrio

o Ingrossos de
‘orgamentanio e financeiro do

§ 4> arigo deverd estor
definida em lel especifica, podendo ser regulamentada por ato proprio do Poder Execu-
wo.

18,

mm-nm).-‘ammnp-.w proforenciaimont, 08 gastos com
oncaGos SociN, uros, o amortizagho da e, oorkrapartd
‘do mandiencio  das fespecives ontde-

o inancamenice s ouras
des.

At 20° - A Lol Orgamentiria somente contemplard dotacdo para investimentos

§1°
ridade s0bro 08 projetos novos na locacho do cursos salvo projetos
Imados ‘om con-

Tormidade com o disposio o ar. 45 da LRF o na forma descrita em Anexo a presente
Lol

§2.°-0Podor
cifico objetvando o atendimento 80 disposto 0o arl. 45 da LRF.

§3¢ solas
aoncadas em conformidade com as metas descritas no PPA para o periodo, compreen-

mnmm-
necessarlamento & conservagho dos bons de Uso COMUM (pracas, parques, jardins,
mmnwm‘dmm,mmwﬂamml

Art, 21° - A Lol Orgamentéria conterd dotacho para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor de 0.5 %
da receta corrent

00 alendimento de passivos contingentes @ oulros fiscos @ eventos fiscais imprevis-
tos.

At 22* - O Projeto de Lel Orgamentiria, para que a Sistemética da
Mmmc—mrumw.uumunwm\nmm-
Ptiicas, deve estar voltado para:

g1 -thw‘oﬁmmw Cumpric Motas do Resultados
entre Receitas o

A 16
desta bel, .16 0 17 & sous 5r-mmwuwowumm.nm-w
s 101 2000. Goes no que lange a.

51" do Dospos -
80 acompanhados de: L mammm.mwmm.

| - ESTIMOF - Estmativa do Impacto Orgamentirio-Financeio, lnstruida pelas | | Iil-  Dividas Consolidada @ Mobildria:

-
om vigor @ nos subseqUentes: ARO;
Ry V- Concessbo de Garantia:

it fotard as Mot VI-  Inscricho om Rastos a Pagar.

do al almejadas & descritas na
R:018
F1.016
o CcAPITULO IV
o lativi Municipel

IV - MC - Medidas de Compensago, nos Periodos Seguinies, pelo Aumento Per-

ma'wuln uc Roama ou pola Reducdo Permanente do Desposa; urd do-
equindo Olylm-lw\'l\ & Financeira com a LOA, ‘cormente de débwos refinanciados, vidbnci =]
Vi Compauoidade Plurianual; do pr
oo o #LDO-
AL 240 Que pro-

82 o ou
(1o ados antes da implementagdo de:

1+ Comprovagdo de qm-anu Crada ou Aumentada ndo alelard as Metas

imites estabolec
do art 31 da Lei Comple-

dos eral,
mentar n* 101 de 04 de malo de 2000.
At 2+5°- O projeto de Lel Orgamentaria poderd induic na composicso da

artigo 167,
"+ £ vedada a indus30, na el orgamentéria e em seus créditos adicionais, | | final do semesire anterior & na arigos 30,
st wcursars S0 Municpio. incusive dus receitas proprias das entdades men- | | 31 e 32 du LRF.
%0 41t 14, para clubes, [
socins. ressl § 1°- A Loi Orgamentiria Anual devers conter, cabivel, demonstrativos
{ etorancialmanta as quo axercem atiidades do do wamnmnwmmamu
0 publ o
¢ oduca-
a0, cultura e turismo. § 2 A contrataco de operacdes de crédio dependerd do autorizacdo em lei
fca.
s a entidade
prvada sam s lcralios deverh apreseniar dedaraclo de nconameno At
rogularida- 38, da loi Comple-

rogulac
ucnnmmﬂa\o . som a
julgar nocossdrias.

to por
mentar n* 101 de 04 de maio de 2000.

-Awmwmtmmmwwdu
nmw\uﬂ-mw permanenta, utiizando prefernclalmento o

§ 2° - As ontidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, ot

§.3° - Som prejuizo da observncia das condigoes estabelecidas neslo arigo, &

capiTuLOV

Das Disposicdes Relativas bs

artigos 18, 19 20, da Lel

Comglementar n* 101, de 04 do Maio de 2.000.

.01
ArL 29 - € O Executivo poderd encaminhar projetos do Lel visando & revisdo do

lados,
me isposto no art. 14, paragralo 3 da LRF.

At 330 ~mwwmuhawm-wum
altoragbes na drea m.unmm observados , quando possivel, a capack-

mwum.m,uw-

L nicipal,
do seu trabalho, motvando-o permanentemente na busca total da qualidade do servico

II.WWM“MW‘M

il. Proporcionar mwmmm—mmmn-u
programas informalivos , educalivos o cultur
IV. Melhorar 4 saude,

soguranca 60 rabaiho @ usta FOmUNraGHO.
oExe

cutivo podard oncaminhar projotos do Lol isando:

1= revisdo
itorial Urbano, suas aliquolas, forma do célculo. condicdes de pagamento. u..mno-o

il - InstituicBo de taxas pela prestacdo do s6icos, com @ finalidade de custear
soios especios o . colcados cokocados & disposicao da populacdo,
de Qualquer Na~

tureza;

%
Bons Imovers o do Dirodos Rears sobre Imovers;
vi- T poder do policia ad-

ministratvo;
anicipais, pora man-

1or 0 ntaresse o o  ustsa ol

[ A concossso . absorgdo do vantagens o aumento do de
servidores:

. como a criagdo,
ragho da estrutura de carmeiras;

Administ
¢80 Municipal, através da realizagAa prévia de concurso publico, respeitando-se sempre
uﬁwoommﬁmwmﬂnmwmmmm

vobnd o

mmm-wmu.
o a1, 28,0 Lagalatio pode
rosolucdo, conlorme o i

- Obsorvadas s disposicbes contidas
wwﬂu«\nmmmmm
Plano de cargos, carroiras o

salnos, incluindo:

o
mitam o at wmawum 21 desta loi

1X - mumwmumummmmmlmnu
20na urbana Municipal.

51 Trbutéria
que Compreanda Renuncia de Receila deverd:

| - Estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orcamentario Financero no

A: 022
11 - Atender & pelo menos uma das seguintes condighes:
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Disposicdes Finais e 2 votagBo, no tocante ds paries cuja akerac3o & proposta. Duas Barras, 01 de juiho de 2.021.
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1 apresentar a ESTIMOF ~ Esumatva 00
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LDO - Lo de Diretrizes.
€

1025
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ANEXO DE METAS FISCAIS ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO If DEMONSTRATIVO IV
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
DO EXERCICIO DE 2020 2022
LRF, art. 4',§2", Inciso |
R$ mil correntes LRF. art. 4°,§2", inciso Wl
ESPECIFICACAO PATHI 0
meta Patrimonio/Capital
Receita Total 64.130,99 Reservas
Receitas Primarias (1) 62.998,39 Rosultado Acumulado "
Despesa Total 58,599,90 TOTAL 1809
Despesas Primarias (Il) 58.411.90 Fonte: Secretaria Municipal do Fazenda.(2020 Estimado)
Resultado Primario (1) 4.586,49
Ressultado Nominal 1.970,40 PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
Divida Publica Consolidada 2.697,90 L z‘:’ﬁ"‘:'c!"";"“”
Divida Consolidada Liquida -9.324,10 DEMONSTRATIVO V #
Divida Fiscal Liquida -9.324,10 ORIGEM E APL OBTIDOS COM AL ATIVOS
FONTE: Secretaria do Fazenda 2022
LnF. an. 4§24 incso i S manares
MUNICIPIO DE DUAS BARRAS M 2020 209 018
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS RECEITAS DE CAPITAL of s| 0|
ANEXO DE METAS FISCAIS Roceita do Alienag#o de Alvos o o o
DEMONSTRATIVO Il Bens Moveis 0 45 o]
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS DE A 3 o N
2019, 2020 E 2021
LRF, art. 4°,§2°, Inciso Il 19 L}
RS mil correntos i Lo il
ESPECIFICAGAO 2019 2020
meta meta a8 of o
Receita Total 61.629,40 67.530,10 Inversdes Financeciras
Receitas Primarias (1) 56.212,00 62.322,00 Amortizagbo/ Refinanciamento Divda
Despesa Total 53.692,70 62.397,20 [DESPESAS CORRENTES 0O APPS. = 4 5
Despesas Primarias (1) 53.692,70 62.102,50 :I
Resultado Primario (1) 2.519,30 219,50 s FINANCEIR( (H)- -y EL T 0| o]
Ressultado Nominal -2.813,20 -358,60 FONTE: Sacrauara ca Fazanda
Divida Publica Consolidada 1.547,30 2.265,40
Divida Consolidada Liquida -10.569,60 -5.236,20 L ICr AL RO SARRAS
Divida Fiscal Liquida -10.569,60 -5.236,20 b7 oty
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VI
RS mil nles RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS.
,CONe oz
- ESPECIFICAGAO Metas
2021
Receita Total 65.774,50 T, L S —
| Receitas Primarias (1) 60.701,80 RECETAG CORRENTES T#8
1 Despesa Total 60.775,10 Recota do Contrbusses 13825
i Despesas Primarias (1) 60.457,40 st vl 12863
Resultado Primario (1) 244,40 Ouras Coninbugbes Providdncsanas i
Ressultado Nominal -402,30 Compenaacio Pravdencina snre RGPS o RFPS 62
Divida Publica Consolidada 1.641.50 [Bwsta Potwmceiel Lt
Divida Consolidada Liquida -6.310,20 e e b 3
Divida Fiscal Liquida -6.310.20 Aonacao do Bons. . .
Ouras Recotas de Ceptal . . .
FONTE. Secrotania de Fazenda . 152,10 12169 13183
Contribuicio Patronal do Exsreicio 15,1 12169 13183
Pesson =) 12169 13183
Passonl Mitar i . >
Controuho Patrons de Exerccos Anterorss : 2 :
Passcal Ol . . 3
Posson it i
&2
o€ 2018 20 200
AL 08 W i
Todos sabem como evitar. Vamos agir. [ ocipees Conres i o P
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ANEXO DF METAS FSCAIS
DEMONSTRATVO W
o
(v, g oy P
BHTON [ PROGRAMA!
e commmexo | 2w | e [ e Cretpeint
Rhihing0 s Lng<io; 30 THMiAnS  merements o8
w0 | a Fiacabiago. bam como & hukAGAD O
sEAVIGOS fren
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS » n . M‘:::::ﬂ‘::‘l‘::mz—:n o
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS JURIDICAS Ty
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO V1.1
PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS R e = -
2 - Troutcn + ks o 6o tudos.
LAF. an 47, §2°. inciso V. linea a A8 minares
DESPESAS |  RESULTADO : ANEXO 1X
REPASSE PREVIO. PREVIO, : & : DE RISCOS FISCAIS
CONTRIB. s SALDO I DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
EXERCICIO PATRONAL § & mq (ArL. 4, Pachgrafo ¥°, da Lei Complementar a® 101 de 04/05/2000
@) b} (G} {dy=(asb<} ; Eventuais passivos contingenies € outros riscos fiscais. serdo atendidos pela
| i Reserva de Contingéneia, cujos recursos serfo alocados na Lei Orcamentiria anual,
‘em montantes suficientes para sua cobertur.
2020 0.0 5.398,9 1.002,5 4.396,4 Conforme disposto no art. 4°, pardgrafo 3%, da Lei Complementar n. 101/00 o
2021 0.0 5.530.2 1.247.0 42022 Anexo de Riscos Fiscas compreende os pusivos ontingenis ¢ oulros iscos fiscais
e 00 &7149 1427.9 42870 e ok devam s onsdesdo pasivo conigenes o poshci
2"33 0.0 5.8425 1.601,5 4.241,0 risos decorrentes de senfencas judiciais que podem acarretar sumento da
2024 0.0 5.989.8 1.7814 4.2084 piblica, sem prejuizo, todavia, do disposto no art. 100 da CF/38. Outrossim,
2025 00 6.114.7 1.879.4 41353 possivel frustragio de arrccadagio ou extingdo de determinada receila prevista que
2026 0.0 6.253.7 2.178.1 4.075.6 possa afetar 0 resultado pretendido, atrclado a mudangas bruscas ¢ repentinas na
2027 0.0 6.343,1 2.398,6 3.944.5 conjuntura ccondmica nacional ¢ regional, devem scr consideradas como riscos
fiscuis, cubendo wo municipio dentre outros procedimentos, « utilizagio de i ¥ % e &
xﬁg g'g 2:;;': g:ﬁ; g:ﬁ:f mecanismos de comregdo de possiveis desvios, obictivando o restabelecimento do e e o
2030 00 6.596,3 31154 3.480,9 m‘.'.‘m"‘m«k'""'"i"i l:?.'.."{é;f,’.:."m'ﬂ“f.'i"ﬁ;ﬁ‘."’f.".‘.‘.lf%l"ﬁ.f..ﬂ? e . ZE A Mfz@) %‘ 8}7 }'}2— &19[ D
2031 0.0 6.690.4 3.3108 3.379.6 empenhos, anulaglo de dotagdes. orgamentirias destinadas @ investimentos ¢ R et S st
2032 00 67359 3.498,5 32374 posteriomente as destinadss 20 custeio, além da uiilizagho da resenva de CHACARA DO BARRO BRANCO, S/N®
2033 00 67855 36828 31027 nc previsto na 1a 8 maté ' CENTRO - CARMO - RJ - CEP: 28.640-000
2034 0,0 6.825,2 9.890,1 2.935,1 1 E=MAlL b
Zoan o0 aasolo “ons7 27712
2036 0,0 6.883,9 4.259,2 2.624,7
2037 0.0 6.920.9 4.388,7 25322
2038 0.0 6.956,2 4.474.9 2.481.3 SEPOL/SSPIO/ DGPI/7DPA/152DP
2039 0,0 6.802,1 4.523,6 2.368,5 . DUA B A < A 3
2040 0.0 6.948.7 4.535.9 24128 114.271.2
FONTE UPOB
X V4
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS s
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS . £ 2 =
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO Vil ol
Marem b . oy OF CARATER EM DEFESA DE QUEM PRECISAR
Lne_an. o 43", incino v 83 mares =
BT L R T S AJUDE A 152" DP A COMBATER O CRIME DE NOSSA CIDADE
Rumento Permanents da Receta o710
l‘)::ﬂ"::::\‘::: r’;::‘;:;‘li el O ANONIMATO E GARANTIDO
Fin o o Feceta (1] T3] : o 2 ¢ S
[Redugho Py 5} (X3 .
Besta()-(1+4) 4.436.8
[Saldo Uthzado (IV ) 37713
\mpacto de Novas DOCC. 37713
FONTE: Gecretoria do Forenda
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Duas Barras, 08 de abril de 2021.

Mensagem n° 005 /2021.

Exm® Sr.
Vereador Jander Raposo da Silveira
DD. Presidente da Camara Mun. de Duas Barras.

Tenho a honra de submeter a clevada consideracao dessa Egrégia
Casa de Leis, o anexo projeto de Lei Municipal que dispoe sobre
as Diretrizes e Metas das Prioridades Administrativas,
incluindo as Despesas do Exercicio Financeiro de 2.022
(L.D.O) do Municipio de Duas Barras.

A matéria em questdo, baseia-se em preceito legal, determinado
pela Constitui¢ao Federal.

Visto o feito, encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente para
aprovacao desta Egrégia Casa de Leis.

Atenciosamente,

Dr. Fabricio Luiz Lima Ayres
Prefeito

praca Governador Portela, 07 - Centro - DUAs Barras - RJ
) CEP: 28650-000 | TEL: 22 25341212
s.rj.gov.br | foIeconosco&)ducsbarrus.r].gov.br

EMAIL: prefeituruﬁ)ducsbarrc

I -
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Estabelece as Diretrizes para as Metas e as Prioridades da Administragdo Publica
Municipal, Incluindo as Despesas de Capital, Orientando a Elaboragdo da Lej
Org¢amentaria, Dispondo sobre as Alteragdes na Legislacdo Tributéria, para o Exercicio
rinanceiro de 2.022 e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei:

Das Disposigoes Preliminares

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29 da
~Constituicdo Federal, e em conformidade ao disposto na Lei Complementar n® 101/00 —

| — as Prioridades e as Metas da Administracao Publica Municipal para o Exercicio
Financeiro de 2.022: onde se depreende que, neste exercicio, especificamente e

prioridades e metas descritas na presente lei, demonstrando em termos quantitativos
€ em unidade de medida, além de monetarios as metas consignadas no citado PPA-
2022-2025.

Il — a Estrutura e Organizacao dos Orgamentos:




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Duas Barras
GABINETE DO PREFEITO

Il — as Diretrizes Gerais para a Elaboragao e Execucdo dos Orgamentos do
Municipio, a Responsabilidade na Gestao Fiscal e os aspectos relevantes da Receita
e da Despesa;

IV — as disposicdes relativas a Divida Publica Municipal;
V — as disposigdes relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;

VI — as disposicbes sobre a Receita e as possiveis alteragbes na Legislagao
Tributaria do Municipio para o exercicio correspondente;

VIl — as disposic¢oes relativas as Transferéncias Voluntarias;
VIIl - as disposicdes finais;

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal

Art. 2° - A LOA — Lei Orcamentaria anual de 2.022 devera estar compatibilizada com
o as Prioridades e Metas desta Lei.

§ 12 - As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2022 estarao
evidenciadas na forma descrita no inciso | do art. 12, em conformidade com a
legislagdo vigente, observando preferencialmente as seguintes prioridades em um
escopo sintético:

| —- DESENVOLVIMENTO URBANO

a) Promover a melhoria da qualidade de vida e salude da populagao,
implementando as transformagdes no cenario urbano, através da elaboragéo de
politicas municipais de habitag&o, saneamento e preservacéo do meio ambiente;

b) Implementagéo e intensificagdo de programas, conjugando agdes nas areas de
pavimentag&o, iluminag&o publica, limpeza urbana, manutengéo e recuperagao
de areas publicas e transporte publico;

c) Promover sempre que possivel, através de um planejamento estratégico, agoes
voltadas para a implantagdo de uma infra-estrutura rodoviaria que atenda as
necessidades do Municipio, compreendendo as zonas rural e urbana;

d) Promover a manutengdo periodica dos prédios da Administragdo Publica,
através de reforma e revitalizagao;

e) Implantar programa municipal de revitalizagoes urbanas, que tera como misséo a
requalificacdo dos espacos urbanos e a recuperagao de areas degradadas,
objetivando a priorizagado dos pedestres, 0s equipamentos urbanos de qualidade,
a acessibilidade, a mobilidade urbana, melhorias na infraestrutura de transporte, a
arborizacao e a socializagdo dos espagos publicos;

f) Buscar prover a populagdo com a seguranca necessaria, através de medidas
preventivas e emergenciais de acordo com 0 decreto n. 5.376 de 17/02/2005 do
Sistema Nacional de Defesa Civil.
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Il - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

a)

b)

)

Implementar politicas de desenvolvimento que possibilitem o incremento das
principais atividades econémicas do municipio;

Promover a recuperacdo e pavimentagdo de estradas vicinais visando o
escoamento da produgao rural do Municipio e incentivar programas de melhoria
de produtividade, além de modernizagado das atividades e qualificagédo da mao-
de-obra;

Incentivar e fomentar as atividades agricolas, de modo a promover o
desenvolvimento do setor, consideradas suas potencialidades e os consideraveis
reflexos financeiros que representam para a economia do Municipio, a0 mesmo
tempo em que se buscara promover agdes de investimento técnico no setor,
mormente, o trabalho de consciéncia sécio-ambiental de desenvolvimento
sustentavel e de aprimoramento técnico do homem do campo, com cursos de
capacitagado e demais orientagbes de ordem profissional conexas as atividades;

Estimular a produgao e comercializagéo da produgéo local, através da realizagéo
de feiras e exposigdes;

Promover agdes que visem necessariamente a utilizagdo racional dos Recursos
Naturais Renovaveis;

Incrementar a atividade turistica, principalmente o turismo ecoldgico, investindo
na recuperacao das areas degradadas e na promog¢éao de eventos;

Integrar os Produtos Turisticos, com a criagdo de roteiros segmentados e
diferenciados para diversos tipos de publico, levando em conta fatores como a
origem, o poder aquisitivo, o perfil psicografico do visitante e a estrutura receptiva
existente, assim como a possibilidade de melhorias e/ou ampliagdo através de
novos investimentos;

Estimular sempre que possivel, como instrumento norteador de acgdes de
combate ao desemprego;

Promover Programas Sociais de assisténcia, com énfase no atendimento de
criangas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e em geral aos
necessitados (Baixa Renda);

Combater a exclusdo social, através da articulagdo de politicas publicas e
privadas, promovendo acdes de carater preventivo, assistencial e protetivo e de
integrac@o aos grupos em situagao de risco e/ou vulnerabilidade social.

Realizar eventos com enfoque esportivo com parceria entre as diversas
Secretarias para agdes em cidadania nos bairros mais carentes;

Incentivar a implantacdo formal de micro e pequenas empresas e
empreendedores individuais;

m) Programas de intensificagdo e manutengdo da seguranca através de Guarda

Municipal, com énfase no policiamento comunitario;

n ) Incentivar a participacdo de exposi¢cdes, congressos e palestras no ambito da

Ciéncia e Tecnologia e Inovagao para a divulgagdo do Municipio e aquisi¢céo de
conhecimentos;
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o ) Promover estudos econémicos de criacdo de indicadores de conjuntura para o
Municipio de Duas Barras de forma a subsidiar o estabelecimento de diretrizes

socioecondmicas em conjunto com as instituicées representativas no Municipio,
Estado e Governo Federal,

p ) Incentivar e apoiar a atualizagao e a compra de novos equipamentos tecnoldgicos;

q) Promover a integragdo com os Governos Federal, Estadual e com o Municipios da
Regido objetivando a implementagao de politicas de desenvolvimento regionais;

r) Incentivar a implementagdo de agdes que busquem promover a autonomia
econdmica e financeira das mulheres;

11l - ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

a ) Implementagdo de agdes que visem a maximizagéo operacional dos
procedimentos internos da Administragao Municipal;

b ) Reforma Administrativa visando a adequagao do Municipio aos novos preceitos
elencados na Lei Complementar n°® 101/00, e a agilidade nos procedimentos
administrativos, necessarios ao bom funcionamento da Maquina Administrativa e
ao atendimento a populagdo nas diversas fungbes de Governo, respeitando
sempre aos dispositivos e limitagdes impostos pela referida Lei;

c ) A Administragdo Publica devera sempre que possivel, promover a melhoria e
modernizacdo de seus equipamentos e materiais permanentes em geral, de
forma a garantir um bom atendimento & populagéo atraves dos diversos servigos
de competéncia municipal,

d ) Promover a capacitagédo e o treinamento de ao menos 10 % do quadro de
servidores municipais.

e ) O aperfeicoamento da administragéo dos tributos municipais, com vistas ao
incremento das receitas préprias. Inclui-se a possibilidade de concessao de
incentivos fiscais como forma de cooperagéo entre o poder publico e a iniciativa
privada, desde que tais iniciativas n&o sejam agressivas ao meio ambiente e
que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel,
considerando sempre o impacto de tais concessdes no Orgamento do
Municipio e as suas devidas compensagoes, de forma a se manter o equilibrio
entre as receitas e despesas Orgamentarias.

f) Sempre que possivel buscar a revisdo e atualizagdo da Legislagao Tributaria
Municipal,
g) Equilibrar as contas publicas, controlando a divida e viabilizando projetos
prioritarios para a populagao.
h) A Administragdo Municipal sempre que possivel buscara promover a
reorganizagdo de seu quadro de pessoal, a alteragdo de carreiras com a
implantagéo de novos planos de cargos e fungdes, bem como a criagéo e

readequacdo de cargos fungdes e vencimentos, além do realinhamento ou
reenquadramento das classes funcionais, sem prejuizo do atendimento as
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disposigdes decorrentes de modificagdbes no Estatuto dos Servidores
Municipais e demais normas reguladoras da matéria no ambito municipal;

IV — SAUDE

a ) Melhoria das Agdes e Servigos de Saude, articulando agdes preventivas e
assistenciais;

b ) Recuperar e ampliar a rede de saude, atraves de reformas em postos e do
Hospital local, otimizando a utilizagéo das unidades existentes;

c) Informatizar a rede de saude,

d ) Realizar sempre que necessario, parcerias, convénios e contratos com entes
publicos ou particulares, objetivando a maximizagédo dos servigos de saude,
desde que satisfeitos os tramites burocraticos e respeitados os dispositivos
legais pertinentes;

e ) Aprimorar a gestdo dos servicos de salde no municipio, estruturando
adequadamente o 6rgdo Gestor da Satde em todos os seus niveis de atuag&o.
Estabelecer uma politica de informagao em salde voltada a construgéo de uma
rede de informacées qualificadas, capaz de subsidiar e fortalecer os processos
de gestao, de comunicagao social, de produgéo e difusdo do conhecimento, da
organizagdo da atengdo a salude e de controle social. Assegurar e ampliar a
destinagao de incentivos financeiros proprios para investimento e custeio das
acdes de salde e buscar outras fontes de recursos para investimentos, com o
consequente aprimoramento da Gestéo propriamente dita;

f ) Garantir & realizagdo de campanhas informativas e educativas das areas
pertencentes a Vigilancia em Saude;

g) Buscar garantir o pleno funcionamento das Unidades de Satde da Familia;

h ) Garantir a realizagdo da capacitagdo e superviséo para os diversos dispositivos
das agbes em saude;

i ) Implementar, aperfeigoar e manter agées em salde com foco no combate ao
COVID-19 e afins, objetivando maximizar a prevengéo e o possivel tratamento a
doenga.

V —EDUCACAO

a) Implementar programas na area de educagao, com énfase na melhoria do ensino
infantil e fundamental;

b ) Melhorar a qualidade do ensino fundamental, com o objetivo de atingir ou
ultrapassar as metas estabelecidas pelo Ministério de Educagéo para o Ensino

Basico;

c) Recuperar e Ampliar a Rede Municipal de Ensino, através de reformas nas
escolas e construgéo de novas unidades principalmente aquelas voltadas para
o ensino Pré-escolar,;
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d ) Elaborar e/ou Incentivar Programas voltados para a alfabetizagéo de jovens e
adultos;

e ) Reformar e Construir sempre que possivel novas creches no d&mbito municipal;
f) Dar maior amplitude ao processo de informatizagao da rede municipal de ensino;

g ) Estimular sempre que possivel o ingresso de nossos estudantes nas
Universidades ou assemelhadas objetivando melhor qualificagédo de nossos
municipes, desde que cumpridos os limites constitucionais pertinentes a
aplicacéo de recursos na educagéo no ambito municipal,

h ) Promover a capacitagdo dos Profissionais da Educagao, organizando cursos
presenciais, semipresenciais e a distancia para a formagao continuada de
professores, funcionarios e gestores da rede municipal,

i) Apoiar a gestdo democratica atraves do oferecimento de infraestrutura
fisica e de pessoal para o correto funcionamento dos conselhos relacionados a
educagao publica municipal;

j) Estabelecer politica salarial que valorize todos os profissionais da Educagao

pUblica municipal no curto, médio e longo prazo, incluindo a implantagéo e/ou
aperfeicoamento dos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragdes;

VI- CULTURA, ESPORTE E LAZER

a) Implementagéo e difusdo de programas culturais;

b) Promover sempre que possivel a Divulgagao dos Eventos de cunho
Cultural do Municipio nos diversos meios de comunicagao;

¢ ) Difundir o ensino de atividades culturais a criangas e jovens, despertando o
interesse pela atividade artistico-cultural e incentivando a formagao de talentos
locais;

d ) Difundir a pratica de esportes, realizando eventos esportivos;

e ) Promover estudos e projetos na busca de parcerias visando a construgao de
quadras e/ou centros esportivos;

f ) Propiciar a inclusdo social de criangas e adolescentes (de baixa renda) do
Municipio, direcionando-as para a pratica de atividades fisicas e sociais, e,
também na prevengao de obesidade infantil e juvenil;

g ) Promogdo de eventos como cursos, seminarios e outros para formacao,
qualificacdo, treinamentos especializados e promogao do patriménio historico
material e imaterial junto ao funcionalismo publico municipal e a populagao de
Duas Barras;
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VII - HABITACAO

a ) Implementar através de estudos e projetos e intermediar sempre que possivel
programas de ofertas de novas unidades habitacionais e/ou infraestrutura, de forma
3 viabilizar o acesso a moradia digna por parte da populagdo de baixa renda;

§ 22 As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto de lei
orgamentaria anual nortear-se-&o pelas utilizadas na lei do plano plurianual referido
no caput deste artigo, ndo obstante a Administragao Municipal poder, desde que
disponibilizados os recursos (humano e material) necessarios, definir analiticamente,
as metas e prioridades em unidade de medida ou equivalente, de modo a que se
possa melhor avaliar as politicas implementadas, programas, atividades e projetos,
através de ato proprio, do Poder Executivo.

§ 3.° Podera ser procedida a adequagéo das metas e prioridades de que trata o
“caput’ deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentagao desta Lei e
a elaboracdo da proposta orgamentaria para 2022, surgirem novas demandas e/ou
situacées em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos, devendo tais medidas constar do PPA —
2022 - 2025.

§ 4.° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e Prioridades
para 2022 com as alteragdes ocorridas sera encaminhado juntamente com a
proposta orgamentaria para o proximo exercicio, desde que devidamente
evidenciados no Plano Plurianual compreendendo o exercicio de 2022.

§ 5.° O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Duas Barras relativo ao exercicio
de 2022 buscara atender aos principios da justica social, do controle social, da
transparéncia na elaboragéo e execugédo do orgamento e da economicidade.

§ 6.° O Poder Executivo poderad a qualquer tempo, proceder a ajustes nas metas e
valores estabelecidos no PPA — 2022-2025, em raz&o da necessidade de insergéo de
novos projetos e atividades no Orgamento em vigor, de modo a assegurar a
compatibilidade entre o referido PPA e o respectivo Orgamento.

CAPIiTULO Il
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.3.° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o proximo
exercicio, em conformidade com o que dispéem os §§ 1.° e 3.° do art. 4.° da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugéo da Lei de Orgamento Anual para
2022, devera levar em consideragéo o disposto no art. 4° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, estabelecendo nos diversos Anexos que sdo parte




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Duas Barras
GABINETE DO PREFEITO

integrante desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2022, em conformidade com
a Portaria n° 589 de 29 de agosto de 2005-STN.

§ 22 A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior e o
comparativo nos trés exercicios anteriores fazem parte da presente lei em
conformidade com os Demonstrativos || — Avaliagdo das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior e Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores.

Art.4.° - Estdo discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

CAPITULO IlI
Da Estrutura e Organizagao dos Orgamentos

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizacado da agédo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que
possivel, por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacgao para alcancgar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengao da agao de governo;

lll - Projeto, um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da agao de governo;

IV - Operacao Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengao
das acOes de governo, das quais nado resulta um produto, e ndo geram
contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagéo da agao.

§ 22 Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcéo e a
subfungéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n°
42, de 14 de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores
da matéria, do Ministério do Orgamento e Gestéo.

§ 32 As categorias de programacao de que trata esta Lei seréo identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes
especiais.
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Art. 6° - A LOA — Lei Orgcamentaria Anual contera :

| - O OF - Orgamento Fiscal:

Il = O Ol = Orgamento de Investimento;

[l - O OSS - Orgamento da Seguridade Social.

§ 12 Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a

programagéao dos fundos, 6rgaos e demais entidades da Administracao direta e
indireta do Municipio.

§ 22 Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2022 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do
Plano Plurianual ndo se constituindo todavia, em limite a programagéo das
despesas.

§ 32 Na elaboragéo da proposta orcamentaria de 2022, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada e a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico,
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e devera observar necessariamente :

| - texto da lei;
Il - consolidagdo dos quadros orgamentarios;

lll - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1¢ Integraré&o a consolidacdo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso Il
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos IlI, IV, e
paragrafo Unico da Lei n°® 4.320\64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econdmica e
segundo a origem dos recursos;

Il — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

Ill — da fixagdo da despesa do Municipio por fungéo e segundo a origem dos recursos;
IV — da fixagado da despesa do Municipio por poderes e érgéos e segundo a origem
dos recursos;

V — demonstrativos de investimentos:

VI — da receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
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elaborou a proposta;

VIl - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIIl - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
IX — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

X — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X| — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XII - da estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

XIll — do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a origem dos recursos;

XIV - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit
corrente e total de cada um dos orgamentos;

XV - da distribuicdo da receita e da despesa por fungéo de governo dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - da aplicagdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por 6rgéo, detalhando fontes
e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVIl — de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacado Basica — FUNDEB, na forma da legislagdo que
disp&e sobre o assunto;

XVIIl - do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XIX - da descricdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislagao.

XX — da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n°® 25;

XX| — da receita corrente liquida com base no art.1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
complementar 101/2000;

XXII — da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

§ 2° Sem prejuizo das atribuicbes contidas no Caput deste artigo e paragrafo
imediatamente anterior, a Lei Orcamentaria Anual, devera ainda observar,
preferencialmente :
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|- A Responsabilidade na Gestao Fiscal,

I - As Diretrizes Gerais para a Elaboragdo dos Orgamentos do Municipio
bem como as suas Alteragdes;

[ - A Organizagéo e a Estrutura dos Orgamentos;

IV - A Execucéo Orgamentaria e o Cumprimento de Metas;
V - A Instituicéo, a Previséo e a Efetivagéo de Receita;

V - A Renuncia de Receita quando houver,

VI - A Geragao de Despesa,;

VII - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

VIII - As Despesas com Pessoal,

IX - O Controle da Despesa Total com Pessoal;

X - As Despesas com a Seguridade Social;

Xl - As Transferéncias Voluntarias;

Xl - A Destinacéo dos Recursos Publicos ao Setor Privado;
XII - A Divida e o Endividamento;

XIV - Os Limites da Divida Publica;

XV - A Reconducao da Divida aos Limites;

XVI - As Operagodes de Creédito - Contratagao;
XVIl - As Operagdes de Crédito - Vedagdes;

XVIIl- As Operagdes de Crédito por ARO - Antecipagdo de Receita
Orgamentaria;

XIX - As Disponibilidades de Caixa;

XX - A Preservagao do Patrimdnio Publico;

XXI - A Transparéncia na Gestao Fiscal;

XXIl - A Escrituragédo das Contas Publicas;

XXIIl - As Metas e as Prioridades da Administragéo Publica Municipal;

XXIV - As Operagdes com o BACEN
XXV - As Disposi¢des Finais.

§ 3° O projeto de lei orgcamentaria atualizara a estimativa da margem de expanséo das
despesas obrigatorias de carater continuado para 2022, que compreende os gastos
com pessoal e encargos sociais, servico da divida e custeio de manutengéo dos
6rgados municipais.

Art. 8° - Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programagéao
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, a discriminagdo da despesa das
unidades orgamentarias se fara por unidade orcamentaria, segundo a classificagéo
programatica definida pela Portaria n® 42 de 14 abril de 1999 e demais dispositivos
supervenientes, reguladores da matéria, emitidos pelo Ministério do Orgamento e
Gestao, expressa por categoria de programacgéo, indicando-se, para cada uma, no
seu menor nivel de detalhamento:

| — 0 orgamento a que pertence;
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:
a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
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Juros e Encargos da Divida ;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizacéo e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO Il

Das Diretrizes para a Elaboragao e Execugao dos Orcamentos do Municipio,
da Responsabilidade na Gestao Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e da
Despesa

Art. 9° - O projeto de lei orgcamentaria do Municipio de Duas Barras, relativo ao
exercicio de 2022, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade
Administrativa.

Paragrafo Gnico : Sem prejuizo das atribuicdes descritas no caput deste artigo, o
projeto de Lei Orgamentaria assegurara ainda os principios de justica, controle social
e de transparéncia na elaboracéo e execugéo do orgamento :

| — o principio de justiga social implica assegurar projetos e atividades que visem
reduzir as desigualdades entre individuos e regides do municipio, contribuindo para a
redugdo da exclusdo social;

Il — o principio de controle social implica assegurar a todo cidad&o a participagdo na
elaboracdo e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos previstos
na legislagao a ser editada;

Il - o principio de transparéncia implica, alem da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixacéo da despesa, constantes do projeto de lei
orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes.

Art. 11° - A elaboragéo do projeto, a aprovagéo e a execugdo da lei orcamentaria
serao orientadas no sentido de alcangar superavit primario minimo no exercicio de
2022, estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o que dispde o
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101/00.

Art. 12° - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias
e da movimentacao financeira em fungéo da ocorréncia de circunstancias que de
alguma forma impegam a obtengdo de resultado primario satisfatério, conforme
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disposto no art. 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°
101/2.000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitagéo
de empenho e de movimentag&o financeira, podendo definir percentuais especificos,
para o conjunto de ‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operagoes especiais’, a serem aplicados
de forma proporcional a participagédo do Legislativo e das demais entidades da
Administracao Indireta do Municipio;

§ 1° - Além das exclusdes referentes as despesas que constituem obrigagoes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que nao
serdo alvo de limitagdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas
na Programacéo Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execugdo Mensal
de Desembolso.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentagao financeira e sem
prejuizo das disposigdes contidas no paragrafo anterior, a Administragdo Municipal
buscara preferencialmente preservar das respectivas limitagoes as despesas abaixo
hierarquizadas :

| — Pessoal e encargos sociais;
Il — Conservagao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101/2.000;

§ 3° - Nao poderéo ser programados novos projetos, a conta de anulagao de dotagéo
destinada aos investimentos em andamento, cuja execugao tenha ultrapassado trinta
e cinco por cento até o exercicio financeiro de 2021.

§ 4° As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e as despesas de que trata o paragrafo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizagéo de despesa decorra de relagao
contratual anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas
nas dotacdes proprias ou, em casos de insuficiéncia orgamentaria,

mediante transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o caput deste
artigo, se dara nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que
se verificar a impossibilidade de realizagdo de Receitas suficientes para o
cumprimento de Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontram
devidamente especificados no art. 9° e Anexo de Metas Fiscais, que € parte
integrante desta lei.

Art. 13° - A lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022 contera dispositivos

para adequar a despesa a receita, em fungéo dos efeitos econdmicos que decorram
de:

|. realizac@o de receitas nao previstas;

Il. disposicoes legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma
desigual as receitas previstas e a despesas fixadas;
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lll. adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 14° - A abertura de creditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, nao
devendo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ultrapassar o
percentual de 50 % dos Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite ndo
abrange a abertura de créditos especiais que dependeréo de lei especifica.

Art. 15° - Na programagéao da despesa, ndo poderado ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 16° - Aléem de observadas as prioridades fixadas no art. 2 desta lei, a Lei
Orgamentaria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duragéo continuada a cargo da Administragdo Direta, dos
Fundos e Autarquias se :

| — tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;
Il - tiverem sido completadas as despesas de conservagdo do patriménio publico;
lll - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados viabilizarem a conclus&do de uma etapa ou a obtencédo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da
alocagéo de recursos federais, estaduais ou de operacdes de crédito.

V — A expansdo das referidas despesas de carater continuado ndo devera
ultrapassar o percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que n&o ocorram
excessos ou ingressos de recursos néo previstos inicialmente, de modo a se manter
o equilibrio orgamentario e financeiro do municipio.

§ 1.° - As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terao
prioridade sobre os projetos novos na alocagéo de recursos orgamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagées de
credito, em conformidade com o disposto no art. 45 da LRF e na forma descrita em
Anexo a presente Lei.

§ 2.° - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo Relatério
especifico objetivando o atendimento ao disposto no art. 45 da LRF.

§ 3.° - Entende-se como despesas de conservagéo do patriménio publico, aquelas
elencadas em conformidade com as metas descritas no PPA para o periodo,

compreendendo as previsbes a serem materializadas nas diversas dotagdes
orgamentarias inerentes necessariamente a conservacdo dos bens de uso comum
(pragas, parques, jardins, calgamentos e infra-estrutura em geral), bem como aquelas
referentes a conservagao dos proprios municipais (prédios, terrenos, imoéveis em geral
da municipalidade).
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Art. 17° - Nos casos de despesas de duragéo continuada, a que se refere o art.16
desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposigdes contidas nos art.16 e 17 e
seus paragrafos da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado serao
acompanhados de:

| - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgcamentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUSs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subsequentes;

Il - Demonstrativo da Origem dos Recursos para seu Custeio;

Il - Comprovacao de que a Despesa Criada ou Aumentada nao afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal almejadas e descritas na LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

IV - MC - Medidas de Compensagéo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugdo Permanente de Despesa;

\Y - Adequacéo Orgamentaria e Financeira com a LOA;
VI - Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual,
VIl - Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2°. A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado nao
serdo executados antes da implementacéo de:

| - Comprovacao de que a Despesa Criada ou Aumentada nao afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal,

[l - MC - Medidas de Compensacgédo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugdo Permanente de Despesa;

Art. 18° - E vedada a inclusdo, na lei orcamentéaria e em seus créditos adicionais,
de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades
mencionadas no art.14, para clubes, associagées de servidores e de dotagbes a
titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, preferencialmente as que exercem atividades de natureza
continuada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social,
priorizando as que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, bem como nas areas de saude, educagéo, cultura e turismo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento
regular nos Ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2022 e comprovante de

regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo de outras documentagbes
que o municipio julgar necessarias.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Duas Barras
GABINETE DO PREFEITO

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo, a
inclus&o de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugao, dependerao ainda de:

| — Publicag&o, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem
observadas na concessao de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso
de desvio de finalidade, sendo que, no caso de lei especifica, tais normas poderao
estar contidas no corpo da respectiva lei que autoriza a subvengao ou auxilio a

entidade beneficiada, mesmo que de forma sintética.
Il — identificagéo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§4°-A concesséao de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em lei especifica, podendo ser regulamentada por ato proprio do Poder
Executivo.

Art. 19° - As receitas proprias das entidades mencionas no art. 18, (Administragao
Direta e Indireta), serao programadas para atender, preferencialmente, os gastos
com pessoal € encargos sociais, juros, encargos € amortizagdo da divida,
contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutengao das
respectivas entidades.

Art. 20° - A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagao para investimentos

com duragéo superior a um exercicio financeiro sé 0 mesmo estiver contido no
Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 21° - A Lei Orgamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor de 0,5 %
da receita corrente liquida consolidada, prevista para o exercicio de 2022,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Art. 22° - O Projeto de Lei Orgamentaria, para que a Sistematica da
Responsabilidade na Gestao Fiscal possa atingir a sua Finalidade que € ©
Equilibrio das Contas Publicas, deve estar voltado para:

§ 1° - Atraves de Acao Planejada e Transparente, Cumprir Metas de
Resultados entre Receitas e Despesas,

§ 2° - Mediante Prevencéo de Riscos € Corregéo de Desvios, a Limites €
Condigdes no que tange a:

| - Renuncia de Receita;

I - Geragao de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social e
Outras;

Il - Dividas Consolidada e Mobiliaria;

\Y - Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipagao de Receita -
ARO;
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\V - Concesséo de Garantia;
VI - Inscrigdo em Restos a Pagar.
CAPITULO IV

Das Disposi¢des Relativas a Divida Pablica Municipal

Art. 23° - A Lei Orgamentaria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social e/ou
Instituto préprio de previdéncia.

Art. 24° - A elaboragdo da Lei Orgcamentaria devera prever mecanismos que
promovam a recondugéo da divida consolidada do Municipio aos limites a serem
estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31
da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 25° - O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir na composigéo da receita
total do municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicédo Federal, observando
contudo o limite de endividamento de ate 50 % das Receitas Correntes Liquidas
apuradas ate o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da LRF.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes ao nivel dos projetos e
atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - A contratagdo de operagbes de crédito dependera de autorizagdo em lei
especifica.

Art. 26° - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagdo de operagdes de credito
por antecipacéo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da lei
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 27° - A Administracdo Municipal devera proceder a corregédo do principal da
divida contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice de
precos — IPCA, ou um outro a ser definido pela autoridade tributaria competente.
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CAPITULO V

Das Disposi¢des Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e
Encargos

Art. 28° - No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2.000.

Art. 29° - O Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando a revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, bem
como o reenquadramento de cargos e fungdes, de forma a:

|. Otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fungéo social
do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca total da qualidade do
servigo publico;

Il. Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de
programas de treinamento dos recursos humanos;

ll. Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de
programas informativos , educativos e culturais.

IV. Melhorar as condigdes de trabalho, especialmente, no que concerne a saude,
seguranga do trabalho e justa remuneragao.

Paragrafo Unico — Observadas as disposigdes contidas no artigo anterior, o
Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando:

l. A concessdo , absorcdo de vantagens e aumento de remuneragado de
servidores;

Il. A criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagao, extingéo e
alteracéo da estrutura de carreiras;

lIl. Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da Administragéo
Municipal, através da realizag@o prévia de concurso publico, respeitando-se sempre

as atribuicbes e o poder discricionario por parte do ente publico inerentes aos
cargos erm comissao.

IV. Provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente necessaria,
respeitada a legislagéo vigente.

Art. 30° - Observadas as disposicdes contidas no art. 28, o Legislativo podera
encaminhar projetos de Lei ou deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o
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caso, visando a revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, incluindo:

| A concessdo, absorgao de vantagens e aumento de remuneracgéo de servidores;

Il. A criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagao, extingédo e
alteracédo da estrutura de carreiras;

lIl. Provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagao vigente;

Art. 31° - A criagdo ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos
artigos anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

| Existéncia de prévia dotagao orgamentaria, suficiente para atender as projecoes
de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il. Inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos € sem
previsdo de uso na Administragao, ressalvada sua extingdo ou transformacgao
decorrente das medidas propostas;

lIl. Resultar de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de expansao de servigos
devidamente previstos na Lei Orcamentaria Anual;

IV. Verificagdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal nao
sera executado antes da implementagéo de:

1) Comprovagao de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de
resultado primario e nominal almejado pela Administragdo Publica em
conformidade com a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2.000.

2) MC — Medidas de Compensagao, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela redugdo permanente da despesa.

V. Serao nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n°® 101/00;

VI. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 0s limites previstos nos artigos n°
22 e 23 da Lei Complementar n° 101/00, providenciar de imediato os
procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei,
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CAPIiTULO VI

Das Disposigdes Sobre a Receita e Possiveis Alteragoes na Legislacao
Tributaria do Municipio para o Exercicio Correspondente

Art. 32° - As diretrizes da receita para o ano de 2022 impdem o aperfeicoamento
da administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas
proprias. Inclui-se também a possibilidade de concessao de incentivos fiscais como
forma de cooperagao entre o poder publico e a iniciativa privada, desde que tais
iniciativas ndo sejam agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, desde que satisfeitas as exigéncias
contidas no art. 4°, paragrafo 2°, V da Lei Complementar n® 101/00.

Paragrafo Unico: Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita, conforme disposto no art. 14, paragrafo 3 da LRF.

Art. 33° - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragdes na area da administragéo tributaria , observados , quando possivel, a
capacidade econémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicéo de renda:

| — atualizagéo da planta genérica de valores do municipio;
Il — revisdo ,atualizacdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicées de pagamento,

descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

[l - Instituicdo de taxas pela prestagédo de servigos, com a finalidade de custear
servigos especificos e divisiveis, colocados a disposigéo da populagéo;

IV — Revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre servicos de Qualquer
Natureza;

V — Revisdo da legislagao aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos e de
Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VI — Revisdo da legislacdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo,

VIl — Revisdo e/ou implementagéo de isengdes dos tributos municipais, para manter
o interesse publico e a justica fiscal.

VIIl — Concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que
permitam o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;
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IX — Revisao da legislagdo sobre o uso do solo com redefinicdo dos limites da zona
urbana Municipal.

§ 1° - A Concessao ou Ampliagao de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria
que Compreenda Renlncia de Receita devera:

| - Estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro no
Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

I - Atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) demonstragéo de que a Renuncia foi considerada na de Receita da LOA - Lei
Orgcamentaria Anual e de que nao afetara as Metas de Resultados Fiscais Previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) estar Acompanhada de Medidas de Compensacéo, Exercicio em que deva
Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do Aumento de Receita,
proveniente:

b.1 - da Elevagao de Aliquotas;
b.2 -daAmpliacéo da Base de Calculo;
b.3 -da Criagao de Tributo.

§ 2° - A Concessao ou Ampliagao de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria
que, além de compreender Renuncia de Receita, estiver Acompanhada de Medidas
de Compensacéo, no Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois)
seguintes, s6 entrard em vigor quando forem efetivamente Implementadas as
Medidas de Compensacgao.

Art. 34° - O projeto da Lei Orgamentaria Anual podera considerar, na previséo de
receita, a estimativa de arrecadagédo decorrente das alteragoes na legislagao
tributaria proposta pelo executivo, nos termos do artigo anterior.

§ 1° - as receitas estimadas na forma do caput deste artigo deveréo ser vinculadas
as despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - a execugdo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficara
condicionada a aprovagéo das alteragdes propostas para a legislagao tributaria.

Capitulo VII

Das transferéncias voluntarias

Artigo 35° - Transferéncia Voluntaria € o Recebimento de Recursos Correntes ou
de Capitalde outro Ente da Federagao, a Titulo de Cooperagao, Auxilio ou
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Assisténcia Financeira, que nao decorra de Determinagéo Constitucional, Legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Artigo 36° - A Transferéncia Voluntaria poderéa ser realizada, se forem obedecidas
as seguintes exigéncias:

| - Existéncia de Dotagao Especifica;

Il - Nao Utilizacdo para Pagamento de Despesas com Pessoal Ativo, Inativo e
Pensionista,

Il - Comprovagao, por Parte do Beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao Pagamento de Tributos, Empréstimos e
Financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a Prestagéo de
Contas de Recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educagéo e a Saude;

IV - Observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de Operagdes
de Crédito, inclusive por Antecipagéo de Receita, de Inscricdo em Restos a Pagar e
de Despesa Total com Pessoal;

V - Previsdo Orcamentaria de Contrapartida;

VI - Nao Utilizacdo em Finalidade Diversa da Pactuada.

Artigo 37° - As Sangbes de Suspensao de Transferéncias Voluntarias nao se
aplicam aquelas relativas a Agoes de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Capitulo VIII

Das Disposigoes Finais

Art. 38° - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacgéo ilimitada.

Art. 39° - A Despesa Objeto de Dotagéo Especifica e Suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, apresentara adequag&o orgamentaria e financeira
com a LOA - Lei Orgamentaria Anual se somadas todas as despesas da mesma
espécie realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, observando que
n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 40° - A Despesa apresentara compatibilidade com o PPA — Plano Plurianual,
se estiver em Conformidade com as suas Diretrizes, os seus Objetivos e as suas
Metas.

Art. 41° - A Despesa apresentard compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias, se estiver em conformidade com as suas Prioridades e as suas
Metas.
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Art. 42° - O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificagdo das agoes do governo, tendo em vista minimizar
desvios e aferir os resultados obtidos, tornando-se necessario, os esforgos no
sentido de disponibilizagéo dos recursos (material € humano) para a realizagdo dos
mesmos, devendo desde j&, as despesas serem executadas respeitando-se 0s
pregcos meédios praticados pelo mercado, no tocante as aquisicoes de bens e
servigos, bem como a utilizacdo de tabelas elou parametros oficiais para a
realizacdo de investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto nos
diversos artigos da Lei n° 8.666/93, devendo o controle dos custos das agbes
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal obedecer ao estabelecido no art. 50,
paragrafo 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagdes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas € nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com o
art. 4°, e da LRF. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2022 serao objeto de avaliagao
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas.

Art. 43° - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n°® 101, 04 de maio de
2.000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor
nao ultrapasse, para bens e servicos, 0s limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n° 8.666/1.993.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a Criagao, a Expansao ou o Aperfeigoamento de Agao
Governamental que Acarrete Aumento da Despesa Irrelevante — nao sera
necessario apresentar a ESTIMOF — Estimativa do  Impacto Orgamentario-

Financeiro, Instruida pelas PMCUs -Premissas € Metodologia de Calculo Utilizadas
e a DOD - Declaragao do Ordenador da Despesa.

Art. 44° - Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo anterior,
em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2.000, entende-se como despesas relevantes, aquelas cujo valor seja superior para
bens e servigos, aos limites dos incisos | e |l do art. 24 da Lei n° 8.666/1 .993.

§ 1° - A Criagéo, a Expansao ou o Aperfeigoamento de Agao Governamental -
PROJETOS - que Acarrete Aumento da Despesa Relevante sera sempre que
possivel, acompanhado de:

| - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que
deva entrar em vigor e nos 02 (dois) subsequentes;

I - DOD - Declaragéo do Ordenador da Despesa de que o Aumento tem;

a) Adequacgao Orgamentaria e Financeira com a LOA - Lei Orgamentaria Anual,
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b) Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual; Compatibilidade com a LDO -
Lei de Diretrizes.

c) Compatibilidade com a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2° - As Despesas de Aperfeicoamento de Agao Governamental - PROJETOS -
ficam Classificadas em 02 (dois) Grupos:

| - O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;
Il - O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 45° - Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programagéo Financeira e o Cronograma de
Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo n° 8 da Lei
Complementar n° 101/2.000, devendo constar da programagéo financeira e

cronograma de execugdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou
ingressos e desembolsos por categoria econémica e natureza de despesa,
podendo conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta
analise dos dados evidenciados.

Paragrafo Unico. As metas bimestrais de realizagéo de receitas serao divulgadas
no mesmo prazo do “caput’ deste artigo e nos termos das determinagoes
constantes do art. 13 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 46° - Em razao de eventuais descontinuidades de politica econémica, o Poder
Executivo podera enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as metas
fiscais até o prazo de que trata o § 5.° do art. 166 da Constituicado Federal.

Art. 47° - Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
a concessdo de vantagens e aumentos de remuneragéo, a criagdo de cargos e
mudancas de estruturas de carreiras e admissao de pessoal ficam condicionadas a
disponibilidade de dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projectes e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 48 - A Administracdo Municipal podera proceder a contratagéo excepcional de
horas extras, nas hipoteses em que os valores das despesas com pessoal
ultrapassarem o limite prudencial descrito no art. 22 da LRF, somente quando os
respectivos servidores estiverem realizando seus trabalhos vinculados as agoes de

Educacao, Salde e Assisténcia Social ou em demais fungdes de Governo desde
que devidamente fundamentado o interesse publico precipuo para aquele periodo

especifico, demonstrando a necessidade eminente para o periodo em destaque e 0
carater de excepcionalidade oriundo de situagéo atipica.

Art. 49° - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo
visando a sua adequagdo, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional,
inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Duas Barras
GABINETE DO PREFEITO

aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n® 101/00,
que impde metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de gestao
para os entes publicos, desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei
Organica Municipal e demais normas que regulem a matéria.

Art. 50° - O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unido e
ao Estado mediante a celebragcdo de termo proprio, desde que manifestado o
interesse municipal, bem como a existéncia de recursos orgamentarios, néo
podendo tais despesas ultrapassar o limite estabelecido nesta Lei no que concerne
ao percentual da receita corrente liquida destinada a reserva de contingéncia.

Art. 51° - Se o projeto de lei orgamentaria néo for aprovado até 31 de dezembro de
2021 sua programacgéao podera ser executada, até a publicagéo da lei orgamentaria
respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um
doze avos das dotagbes para despesas correntes de atividades, e um treze avos
quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da
proposta orgamentaria.

§ 1.° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes nas
areas da saude, educagéo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizagéo, precatérios judiciais e despesas a conta de
recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades
especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 2.° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 52° - As emendas ao projeto de lei de orgamentaria para 2022, ou aos projetos
de lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, devem atender as seguintes
condigdes:

§ 1.° Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual
2022/2025 e suas alteragdes posteriores; com as diretrizes, disposicdes,
prioridades e metas do referido Plano.

§ 2.° Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagéo de despesa.

| — n&o seréo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre dotacées para:
a) pessoal e encargos sociais;
b) servigo da divida;

¢ ) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal,
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§ 3.° Estarem necessariamente relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 53° - As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdo considerar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatédrios
judiciarios e outras despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com
legislagdo ou norma especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e
recursos para compor a contrapartida municipal de empréstimos internos e
externos.

Paragrafo Unico — As emendas quando de sua proposicdo somente deverdo ser
efetivadas desde que atendidos os dispositivos descritos no art. 166 da CF/88 c/c o
disposto na Lei Federal n® 4.320/64, considerando a necessidade de apresentagéo
das justificativas e possiveis comprovagdes de erros e inconsisténcias materiais
que pudessem suportar a realizagdo das respectivas emendas em conformidade
com o disposto no art. 52 da presente lei.

Art. 54° - O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto
n&o iniciada a votacado, no tocante as partes cuja alteragéo é proposta.

Art. 55° - Os creditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses
do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 56° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus Orgdos da Administracdo Direta ou
Indireta, para a realizagdo de obras ou servicos de competéncia ou nao do
Municipio.

Art. 57° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Duas Barras, 14 de Abril de 2.021.

FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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MUNICiPIO DO DUAS BARRAS
LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO Il

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

DO EXERCICIO DE 2020
LRF, art. 4°,§2°, inciso |

R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO

2020
meta

Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (1
Resultado Primario (I-11)
Ressultado Nominal
Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida
Divida Fiscal Liquida

64.130,99
62.998,39
58.599,90
58.411,90
4.586,49
1.970,40
2.697,90
-9.324,10
-9.324,10

FONTE: Secretaria de Fazenda
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ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO Il
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS DE
2019, 2020 E 2021
LRF, art. 4°,§2°, inciso |l
R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO 2019 2020
meta meta
Receita Total 61.529,40 67.530,10
Receitas Primarias (l) 56.212,00 62.322,00
Despesa Total 53.692,70 62.397,20
Despesas Primarias (I1) 53.692,70 62.102,50
Resultado Primario (I-1l) 2.519,30 219,50
Ressultado Nominal -2.813,20 -358,60
Divida Publica Consolidada 1.547,30 2.265,40
Divida Consolidada Liquida -10.569,60 -5.236,20
Divida Fiscal Liquida -10.569,60 -5.236,20

R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO Metas
2021
Receita Total 65.774,50
Receitas Primarias (l) 60.701,80
Despesa Total 60.775,10
Despesas Primarias (11) 60.457,40
Resultado Primario (I-1l) 244,40
Ressultado Nominal -402,30
Divida Publica Consolidada 1.641,50
Divida Consolidada Liquida -6.310,20
Divida Fiscal Liquida -6.310,20

FONTE: Secretaria de Fazenda
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ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO IV
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQuibo

2022
LRF, art. 4°,§2°, inciso Il R$ milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2020 % 2019 % 2018 %
Patriménio/Capital 50.968,52 | 100,00% 49.126,28 | 100,00% 45.993,81 [ 100,00%
Reservas - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Resultado Acumulado - 0,00% - 0,00% - 0,00%
TOTAL 50.968,52 | 100,00% 49.126,28 | 100,00% 45.993,81 [ 100,00%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda.(2020 Estimado)
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LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE META FISCAIS

DEMONSTRATIVO V )
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAGAO DE ATIVOS
2022
LRF, art. 4°, §2°, inciso Il R$ milhares
RECEITAS
REALIZADAS 2020 2019 2018
RECEITAS DE CAPITAL 0 45 0
Receita de Alienagéo de Ativos 0 0 0
Alienagéo de Bens Moveis 0 45 0
Alienacéo de Bens Imoéveis
TOTAL (1) 0 0 0
DESPESAS LIQUIDADAS 2020 2019 2018
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGCAO DE
ATIVOS
Investimentos 45 0 0
Inversdes Financeciras
Amortizacdo/ Refinanciamento Divida
DESPESAS CORRENTES DO RPPS
TOTAL (1) 45 0 0
SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO (1) -(-11) -45 0 0

FONTE: Secretaria de Fazenda
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DEMONSTRATIVO VI
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

2022

LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a R$ milhares
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2018 2019 2020
RECEITAS CORRENTES 3.381,8 71797 1.765,6
Receita de Contribuiges 1.352,5 11211 1.069,5
Pessoal Civil 1.286,3 962,9 1.034,1
Pessoal Militar - - -
Outras Contribuigées Previdénciarias - - -
Compensagao Previdenciaria entre RGPS e RPPS 66,2 1568,2 354
Receita Patrimonial 502,1 4.840.1 (1.095,1)
Outras Receitas Correntes 41 1,6 472,9
RECEITAS DE CAPITAL - - -
Alienagéo de Bens - - -
Outras Receitas de Capital - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS - INTRAORGAMENTARIAS 1.523,1 1.216,9 1.318,3
Contribuig&o Patronal do Exercicio 1.523,1 1.216,9 1.318,3
Pessoal Civil 1.523,1 1.216,9 1.318,3
Pessoal Militar - - -
Contribuigdo Patronal de Exercicios Anteriores - -
Pessoal Civil - - -
Pessoal Militar = .
REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT - - -
TOTAL RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) 3.381.8 T AT, 1.765,6
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2018 2019 2020
ADMINISTRAGAO GERAL 390,6 413,1 4729
Despesas Correntes 374,0 407,0 4247
Despesas de Capital 16,6 6,1 48,2
PREVIDENCIA SOCIAL 3.584,4 4.207,8 48514
Pessoal Civil 3.584,4 4.207,8 48514
Pessoal Militar 5 " .
Outras Despesas Correntes = o =
Compensagéo Previd. De aposent. RPPS E RGPS - - =
Compensagéo Previd. De pensdo. RPPS E RGPS - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (1) 3.975.0 4.620,9 5.324,3
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I - I) (593,2) 2.558,8 (3.558,7
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO RPPS 36.877.6 44.808,6 46.092,3

FONTE: IAPDB







PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORC}MENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VI1
PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS

2022
LRF, art. 4°, §2°, inciso |V, alinea a R$ milhares
DESPESAS RESULTADO
SEHASSE RECEITAS PREVID. PREVID. PREVID. 10
EXERCICIO :ﬁgﬂii. § FINANCEIRO DO
alor Valor Valor EXERCICIO
(@) (b) (c) (d) = (a+ b-c)
2020 0,0 5.398,9 1.002,5 4.396,4 46.307,3
2021 0,0 5.539,2 1.247,0 4.292,2 50.599,5
2022 0,0 5.714,9 1.427,9 4.287,0 54.886,5
2023 0,0 5.842,5 1.601,5 4.241,0 59.127,6
2024 0,0 5.989,8 1.781,4 4.208,4 63.336,0
2025 0,0 6.114,7 1.979,4 4.135,3 67.471,3
2026 0,0 6.253,7 2.178,1 4.075,6 71.546,9
2027 0,0 6.343 1 2.398,6 3.944.5 75.491,4
2028 0,0 6.441,3 2.632,1 3.809,2 79.300,7
2029 0,0 6.527,3 2.883,2 3.644 1 82.944,7
2030 0,0 6.596,3 3.115,4 3.480,9 86.425,5
2031 0,0 6.690,4 3.310,8 3.379,6 89.805,1
2032 0,0 6.735,9 3.498,5 3.237,4 93.042,5
2033 0,0 6.785,5 3.682,8 3:.102,7 96.145,2
2034 0,0 6.825,2 3.890,1 2.9351 99.080,4
2035 0,0 6.859,9 4.088,7 2.771,2 101.851,6
2036 0,0 6.883,9 4.259,2 2.624,7 104.476,4
2037 0,0 6.920,9 4.388,7 2.532.2 107.008,6
2038 0,0 6.956,2 4.4749 2.481,3 109.489,9
2039 0,0 6.892,1 4.523,6 2.368,5 111.858,3
2040 0,0 6.948,7 4.535,9 2.412.8 114.271,2

FONTE: IAPDB
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DEMONSTRATIVO VII
ESTIMATIVAE COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2022
RF, art. 4°, §2°, inciso V R$ milhares
SETOR / PROGRAMA/ TR|3u$cE)rUNCIA DE RECEITA PREVISTA coMPENSAQAo
BENEFICIARIO CONTRIBUIGAO 2022 2023 2024
Atualizagéo da Legislagéo Tributaria e incremento da
30 26 27 Fiscalizagdo, bem como a divulgagéo para
SERVICOS 1SS * conscientizagao da populagéo local e empresas
Atualizagéo da Legislagao Tributaria e incremento da
35 31 33 Fiscalizagdo, bem como a divulgagéo para
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS IPTU* conscientizagao da populagéo local e empresas
\?_o-r . 65 57 60 -

FON. . secretaria de Fazenda
*_ Tributos + multas e juros dos tributos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VIII

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2022

LRF, art. 4°, §2°, inciso V R$ milhares
EVENTO Valor Previsto - 2022

Aumento Permanente da Receita 4.971,6

(-) Transferéncias Constitucionais

(- ) Transferéncias ao FUNDEB 535,3

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (| ) 4.436,3

Reducéo Permanente de Despesa (1) 0,5

Margem Bruta (I11) - (1+11) 4.436,8

Saldo Utilizado (1V) 3.771,3
Impacto de Novas DOCC 3.771,3

Margem Liquida de Expanséo de DOCC (Il - IV) 665,5

FONTE: Secretaria de Fazenda



Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

ANEXO IX
DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(Art. 4°, Paragrafo 3°, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000

Eventuais passivos contingentes € outros riscos fiscais, serdo atendidos pela
Reserva de Contingéncia, cujos recursos serdio alocados na Lei Orgamentaria anual,
em montantes suficientes para sua cobertura.

Conforme disposto no art. 4% paragrafo 3°, da Lei Complementar n. 101/00 o
Anexo de Riscos Fiscais compreende 0s passivos contingentes ¢ outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas.

Neste contexto devem ser considerados passivos contingentes 0s possiveis
riscos decorrentes de sentengas judiciais que podem acarretar aumento da despesa
publica, sem prejuizo, todavia, do disposto no art. 100 da CE/88. Outrossim, a
possivel frustragao de arrecadagio ou extingdo de determinada receita prevista que
possa afetar o resultado pretendido, atrelado a mudangas bruscas € repentinas na
conjuntura econdmica nacional e regional, devem ser consideradas como riscos
fiscais, cabendo ao municipio dentre outros procedimentos, a utilizagdo de
mecanismos de correcdo de possiveis desvios, objetivando o restabelecimento do
equilibrio or¢amentario e financeiro do mesmo. Na ocorréncia de tais eventos, O
Municipio procederd o contingenciamento de despesas, através da limitagdo de
empenhos, anulagdo de dotagdes orgamentarias destinadas a investimentos ¢
posteriormente  as destinadas ao custeio, além da utilizagio da reserva de
contingéncia conforme previsto na legislagdo que regula a matéria.



Execucdo % Recursos priorizados
Data de J
inicio Exercicio |Previsto P/ A executar em |Projetos em Conservagao
Identificagdo dos Projetos execucao Valor do Projeto _|anterior Exercicio /20 |2021 execugao do patrimonio
Contrato de Repasse n° 03703137-53/ 2011 Ministério da Cidadania - Estruturacao de rede de protegao Social
Basica - Construgdo de Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS mar/14 R$ 380.284,66 80,00% 10,58% 10,58% * *
REFORMA - RODOVIARIA - MONNERAT - CONVENIO R$ 1.000.000,00 * . 100% - *
REFORMA\ - RODOVIARIA - MONNERAT - CONTRAPARTIDA - RP RS 500.000,00 . . 100% = 5
Aquisigao de Retroescavadeira - Trator - CONVENIO - CONTRAPARTIDA - RP R$ 50.000,00 * . 100% * N
Aquisigao de Retroescavadeira - Trator - CONVENIO R$ 750.000,00 & * 100% g *
DRENAGEM E PAVIMENTAGCAO - Rua Evangelina Alvares Gomes Lutterbach - RECURSO PROPRIO R$ 15.202,77 * g 100% * *
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO - Coronel Regino Monnerat - Duas Barras - RECURSO PROPRIO R$ 40.780,96 * * 100% - *
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO - Rua Duarte José Loureiro - Monnerat - RECURSO PROPRIO R$ 49.472,09 * = 100% * =
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PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 14.2021

1) RELATORIO

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LEl 12.2021. ESTABELECE AS
DIRETRIZES PARA AS METAS E AS
PRIORIDADES DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, INCLUINDO AS
DESPESAS DE CAPITAL, ORIENTANDO A
ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA,
DISPONDO SOBRE AS ALTERAGCOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA, PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 15/04/2021, através da Mensagem
005/2021, o Projeto de Lei n® 12/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo que dispoe

sobre as diretrizes para as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal,

incluindo as despesas de capital, orientando a elaboragéo da lei orcamentaria, dispondo

sobre as alteragdes na legislagao tributaria, para o exercicio financeiro de 2022 (LDO).

Assim, de acordo com as fungoes atinentes ao cargo de assessoria juridica da

Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a elaboracgao

de parecer prévio acerca da Iega|idade/constituciona!idade do projeto de lei n° 14/2021,

de modo a auxiliar o parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica e/ou Financas €

Orcamento, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes gozam de total

autonomia e independéncia em relagao a este parecer.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000

Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: cmduasbarras@gmail.com
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2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tao somente informar sobre a
Iegalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a analisa-
los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Orgénica Municipal, do Regimento
Interno, Legislagéo de regéncia e dos Principios norteadores da Administracdo Publica,
bem como exigéncias formais quanto a LRF, estando excluidas, entretanto, as analises
que se baseiem em fungbes reservadas aos érgdos de controle interno e externo, bem
como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da diregdo das politicas publicas,

bem como aquelas inerentes e exclusivas da fungéo exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado € indispensavel a administragdo da justiga, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei." Seguindo
esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n°
8.006/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de
vista de alguns agentes administrativos sobre
matéria submetida a sua apreciagao. (...) Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer n3o vincula a autoridade que

tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: cmduasbarras@gmail.com
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cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer € 0 ato que o aprova ou
rejeita. Como tais atos tém conteudos antagonicos,

o agente opina nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso - a
analise da(s) Comissao(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) PRAZO PARA ENVIO DA LDO

O prazo para envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Poder Legislativo,
considerando que até o momento nao foi aprovada a lei complementar de que trata o art.
165, §9° da Constituicao Federal, encontra-se regulado no art. 35, §2°, Il do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), qual seja, oito meses € meio antes do

encerramento do exercicio financeiro (15 de abril).

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido
de forma progressiva, no prazo de até dez anos,
distribuindo-se 0s recursos entre as regioes
macroecondmicas em  razao proporcional  a
populagao, a partir da situagao verificada no biénio
1986-87.

§ 2° Ate a entrada em vigor da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°, | e ll, seréo obedecidas

as seguintes normas:
Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias

sera encaminhado até oito meses e meio antes

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 - E-mail: cmduasbarras@gmail.com
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do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangao até o encerramento do

primeiro periodo da sessdo legislativa;

O Chefe do Executivo cumpriu 0 prazo de encaminhamento, uma vez que 0 dia 14
de abril (quarta-feira) realizou o protocolo do Projeto de Lei n° 12.2021 junto a Camara

Municipal de Duas Barras. Portanto, tempestivo o envio do projeto de lei.

4) DOS FUNDAMENTOS

4.1) COMPETENCIA

No que se refere a competéncia legislativa para proposigdo da matéria e estando
diretamente relacionada a constitucionalidade formal do projeto, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, é uma lei elaborada pelo Poder Executivo que orienta a elaboracao
e execucdo do orgamento anual e trata de varios outros temas, COmMO alteragdes

tributarias, gastos com pessoal, politica fiscal e transferéncias de recursos.

Prioriza as metas do Plano Plurianual - PPA e orienta a elaboracédo do Orgamento
Anual, LOA. Nessa perspectiva, a LDO é ponto intermediario entre o Plano Plurianual —
que estipula metas e define programas em uma perspectiva global —e a Lei do Orgamento
Anual (LOA), que estima, de forma detalhada, a aplicagédo dos recursos da cidade nas

mais diferentes areas.

Segundo o que prevé a Constituicdo Federal em seu art. 165, sero leis de iniciativa
do Poder Executivo, as que estabelecerem as diretrizes orcamentarias (art. 165, Il, CF/88).
Além de previsao constitucional expressa, o art. 30, | da Constituicdo Federal também

prevé que € de competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: e¢mduasbarras@gmail.com
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sendo o orgamento publico municipal um desses pontos que podem ser classificados

como ‘interesse local’.

O proprio STF ja reafirmou o previsto na Constituicéo Federal sobre a competéncia

privativa do Chefe do Executivo, in verbis:

Orgamento anual. Competéncia privativa. Por forga
de vinculagéao administrativo-constitucional, ~a
competéncia para propor orgamento anual €
privativa do chefe do Poder Executivo. [ADI 882, rel.
min. Mauricio Corréa, j. 19-2-2004, P, DJ de 23-4-
2004.] = ADI 2.447, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-
3-2009, P, DJE de 4-12-2009

Por se tratar de norma de observancia obrigatoria pelos Estados Municipios, a
Lei Organica do Municipio de Duas Barras também prevé em seu artigo 165, a
competéncia para que 0 Poder Executivo/Chefe do Poder Executivo, elabore e encaminhe

4 Camara Municipal de Duas as diretrizes orgamentarias, conforme abaixo:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabeleceréo:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-11 12 — E-mail: emduasbarras@gmail.com
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Assim, pode-se analisar que a propositura da Lei partiu do Chefe do Executivo
Municipal, portanto, encontra-se plenamente dentro da competéncia legislativa prevista

na Constituicdo da Republica e na Lei Organica Municipal.

Desta forma, conclui-se que nao ha vicio formal de iniciativa legislativa, podendo o
referido projeto ter sua constitucionalidade analisada abaixo, bem como prosseguir de

acordo com as normas do processo legislativo.

4.2) DO PROJETO DE LEI, DA OBSERVANCIA DOS CRITERIOS LEGAIS E DA
CONSTITUCIONALIDADE

Quando se fala em diretrizes do orcamento anual, devem ser observadas todas as
normas que dizem respeito a esse assunto, observados os critérios do art. 165, §2° da

Constituicdo Federal que prevé o que deve constar na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Constituicdo Federal prevé que a LDO compreendera metas e prioridades para a
Administracéo Publica, conforme o art. 165, §2°, CF/88:

Art. 165 - § 2° A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo  publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqlente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 - E-mail: cmduasbarras@gmail.com
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A Lei de Responsabilidade Fiscal também trata dos aspectos da lei de diretrizes
orcamentarias, especificando qual contetido deve ter a LDO, bem como seus anexos,

segundo 0 que prevé o art. 4° da LRF, abaixo:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o

disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do
inciso 1l deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do §
12 do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos;

f) demais condicoes € exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1°Integrara o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas,

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagido do cumprimento das metas relativas

a0 ano anterior,

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiqguem
os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios  anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as
premissas € 0S objetivos da politica econdmica

nacional;

lll - evolugdo do patrimonio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem € a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos;

IV - avaliacdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio

dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas

estatais de natureza atuarial;

V/ - demonstrativo da estimativa e compensagao da
renuncia de receita e da margem de expansao das

despesas obrigatérias de carater continuado.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo
de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a

serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da
Unido apresentara, em anexo especifico, 0s
objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros € as projecoes
para seus principais agregados e variaveis, ainda

as metas de inflagéo, para o exercicio subsequente.

Cabe ressaltar que é reponsabilidade do chefe do Executivo Municipal o
cuidado e o zelo pelo envio de todas as informagdes exigidas por lei, sob pena de

responsabilizagdo nos termos da LRF.

De acordo com o PL 12/2021 enviado a Camara Municipal, aparentemente, todas
as exigéncias da legislagao aplicavel foram observadas, sendo enviado tanto o corpo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, quanto diversos anexos, que cumprem —

aparentemente — as exigéncias estabelecidas pela LRF.

No entanto, é importante ressaltar que a especialidade dessa Assessora Juridica é
do ramo do Direito, ndo possuindo esta competéncia técnica para analisar questoes

contabeis e fiscais, por ndo se inserir em seu campo de estudo e formagéo.

Desta forma, abaixo sera realizada uma analise de tudo o que compde o respectivo
Projeto de Lei 12/2021, para que s€ possa ajudar os vereadores a analisarem o mérito da
LDO, no entanto, esta assessoria RECOMENDA ao Presidente da Camara, que antes da
Leitura do Projeto de Lei em plenario solicite parecer do setor contabil desta Casa com O

fim de verificar a regularidade destes.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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a.1) Corpo do Projeto de Lei 12/2021

O corpo do referido Projeto de Lei é dividido em 4 titulos, tratando esses
respectivamente de ‘Disposicoes Preliminares’, tal disposigoes especificam no art. 1°
em que compreendera o a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nesse ano especificamente,
fica de forma excepcional e especificamente, as metas fiscais serdo apresentadas
posteriormente quando da apresentagdo do Plano Plurianual (2022-2025), desta forma, a
LDO que foi encaminhada, faz referencia aos capitulos seguintes que tratam,

respectivamente:

Capitulo 1: Das Prioridades e as Metas da Administragao Publica Municipal
para 2022: esse capitulo faz referencia direta aos seguintes ‘ramos” dentro da

Administragao Publica:

Desenvolvimento Urbano: comparando com a LDO do ano de 2021, nada foi alterado.
Desenvolvimento Econdémico Social: comparado com a LDO do ano de 2021, foi incluido

as letras “q” e “r’ que preveem:

q) Pror_n~over fél integrag;éo com os Governos Federal, Estadual e com o Municipios da
Regiao objetivando a implementagao de politicas de desenvolvimento regionais,

r) lncfer?tivar a implementacao de agbes que busquem promover a autonomia
econdmica e financeira das mulheres,

Administragdo, planejamento e finangas: comparando com a LDO do ano de 2021, nada
foi alterado.

Saude: comparando com a LDO do ano de 2021, nada foi alterado.

Educacéo: comparando com a LDO do ano de 2021, nada foi alterado.

Cultura, esporte e Lazer: comparando com a LDO do ano de 2021, nada foi alterado.

Habitag&o: comparando com a LDO do ano de 2021, nada foi alterado.

Capitulo 2: Das Metas e Riscos Fiscais para 2022: trata-se do anexo de metas

fiscais, acostado a esse Projeto de Lei, de acordo com O qué determina a LRF.
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Capitulo 3: Estrutura e Organizagao dos Orgamentos para 2022: que traz os
requisitos para a LOA 2021, além de tudo o que a referida Lei Orgamentaria do ano de

2021 contera.

Capitulo 3 (foi numerado de forma dupla no corpo do PL): Das Diretrizes para
a Elaboragdo e Execugao dos Orgamentos do Municipio, da Responsabilidade na
Gestio Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e da Despesa: Faz referencia 0s
principios orgamentarios que deverdo ser observados pela LOA, bem como todas as
demais previsoes necessarias a referida lei, que trata-se exclusivamente de matéria de

carater contabil, ao qual essa assessoria N30 possui conhecimento técnico para opinar,

Prevé ainda no art. 14 a possibilidade de abertura de crédito suplementar no

montante de 50% do orgamento Fiscal e de Seguridade Social, conforme abaixo:

ﬁA abertura de créditos suplementares € especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotacoes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, nao

devendo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ultrapassar o

percentual de 50 % dos Orcamentos Fiscal e de Sequridade Social. Tal limite

ndo abrange a abertura de créditos especiais que dependerao de lei especifica.

L

Capitulo 4 e 5: Disposicdes Relativas 3 Divida Publica Municipal e Das

Disposigoes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos

Capitulo 6: Das Disposigoes Sobre a Receita e Possiveis Alteragoes na
Legislacao Tributaria do Municipio para o Exercicio Correspondente: traz previsoes
para eventuais modificacdes na legislacao tributaria do Municipio de Duas Barras prevista

no art. 33 e seus incisos.

b.2) Anexo
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Os referidos anexos trouxeram, respectivamente, as exigéncias da LRF,
comecando pelo ANEXO DE METAS FISCAIS, conforme exige o art.4°, §1°da LRF, onde
vém apresentado memoéria de célculo e os valores consolidados, sendo esse representado

pelo demonstrativo l.

O demonstrativo il avalia o cumprimento das metas fiscais pelo Municipio de Duas
Barras em 2020, o demonstrativo lll apresenta a avaliagdo do cumprimento de metas
fiscais nos anos de 2019, 2020 e 2021, o demonstrativo IV trata da evolugéo do
patrimonio liquido do Municipio de Duas Barras. O demonstrativo V trata da origem e

aplicagao de recursos obtidos com alienagao de ativos.

Demonstrativo VI traz despesas € receitas previdenciarias, 0 demonstrativo Vl.a
fala sobre a projecdo autarial do RGPS, enquanto 0s demonstrativos VIl fala de
estimativa e compensacdo de renuncia de receita. Ja o demonstrativo VIII trata da

margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Por ultimo, o anexo IX é o anexo de riscos fiscais da LDO, de acordo com 0O exigido
pelo art. 4°, §3° da LRF.

5) DA AUDIENCIA PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00) dispde sobre a
necessidade de realizagéo de audiéncias publicas durante os prdcessos de elaboragéao e

discuss3o da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 48. S30 instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os

planos, orgamentos € leis de diretrizes

orcamentarias; as prestagoes de contas e O
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respectivo parecer prévio; O Relatério Resumido da
Execugao Orgamentaria € 0 Relatério de Gestao
Fiscal;, e as versoes simplificadas  desses

documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacao

de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussio dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos:

Essa assessoria juridica nao tem conhecimento se na fase de elaboragao houve a
realizacdo de audiéncia publica pelo Executivo, no entanto, entendo que cabe ao
Legislativo realiza-la na fase de discussdo do projeto, bem como utilizar meios de

divulgagdo com O objetivo de incentivar a participagao popular.

6) DO PRAZO PARA VOTAGAO DA LDO

Assim como o Poder Executivo deve cumprir o prazo de envio do projeto de lei,
qual seja, 15 de Abril, conforme exposto no ponto “3", ao Legislativo também imposto
prazo de votagao para aprovacao da LDO, que esta previsto no art. 35, §2°, Il do ADCT,

conforme abaixo:

Art. 35, §2°, Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
sera encaminhado até oito meses € meio antes do

encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
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sangdo ate o encerramento do primeiro periodo da

sess3o legislativa;

Neste sentido, o jurista José Afonso da Silva ressalta o dispositivo constante na
Constituicdo Federal sobre Projeto de Diretrizes Orgamentarias, que tem aplicagao
subsidiaria na esfera municipal. Desta forma, cabe ao Poder Legislativo deliberar €
concluir a votagéo do Projeto de Lei n° 12/2021 antes de encerrar O primeiro periodo da
sessdo legislativa, posto que a sessdo legislativa nao pode ser interrompida sem a

provagao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias. Assim, o prazo ¢ o dia 30/06/2021.

7) DAS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com as previsoes regimentais, tal projeto deve ser encaminhado para

parecer na Comissao e Finangas e Orgamento, conforme abaixo:

Art.75- Compete a Comiss&o de Finangas e Orgamento

opinar obrigatoriamente sobre tocdas as matérias de

carater financeiro, e especialmente quando for o caso de:

Il - Diretrizes orgamentarias;

No entanto, entendo ser de extrema importancia a elaboragao do parecer de forma
conjunta com a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao visando assegurar a

conformidade legal, constitucional, juridica e gramatical.

8) CONCLUSAO
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Inicialmente vale expor que foram respeitadas as legislagbes em vigor, de acordo
com as previsoes € exigéncias da LRF, observados as normas constitucionais € as
disposigdes legais aplicaveis a lei de diretrizes orcamentarias, no entanto, essa assessoria

juridica nao possui competéncia técnica para falar de aspectos técnicos contabeis,

por essa razao, esta assessoria recomenda o envio para anélise do setor contabil das

matérias a ele atinentes.

Além disso, cumpre expor, que a analise material do referido projeto de lei, cabe
aos Excelentissimos Senhores Vereadores, que devem analisar a compatibilidade da Lei
de Diretrizes Orgamentarias com O que ¢ necessario constar nas diretrizes para o
Municipio de Duas Barras, sendo tal andlise referente ao mérito do projeto, ndo cabendo

a essa assessoria a analise de mérito. .
Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADDE formal e material da Lei de Diretrizes
orgamentaria, no que ser refere — unica e exclusivamente —a questdes juridicas, devendo
tal Projeto de Lei 12/2021 ser analisado pelas Comissdo de Constituicao e Justica e
Comissdo de Financas ¢€ Orgcamento para decisdo independente sobre a

constitucionalidade do projeto, apos sua leitura em plenario;

B) OPINO pelo envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o setor contabil do 6rgao

para analise de temas relacionados a area contabil;
Este é o parecer, smj.
Duas Barras, 21 de Abril de 2021.

" 2

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras

Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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P A A L
E DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E QRQAMENTQ n° 01/2021

Projeto de Lei n° 12/2021

Autor: Prefeito Municipal de Duas Barras - RJ

EMENTA: ‘Estabelece as Diretrizes para as Metas e as
Prioridades da  Administragdao Publica  Municipal,
Incluindo as Despesas de Capital, Orientando a
Flaboragdo da Lei Orcamentaria, Dispondo sobre as
Alteragbes na Legislagao Tributdria, para o ExerC/C/o
Financeiro de 2022 e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei de n® 12/2021, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, encaminhado a Camara Municipal para que seja aprovada as diretrizes e
metas para O exercicio financeiro do ano de 2022, qual seja, a LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Ainda compde-se no presente projeto de Lei, informagdes e diretrizes basicas
que se referem as propriedades da administracdo Municipal, despesas de capital,
orientagdes quanto a elaboracdo da LOA (lei orgamentaria anual) e ainda traz

algumas modificagoes na legislagdo tributaria.
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II - COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicoes da Comissdao de Constituicdo, Justica € Redacdo final,

encontram-se no art. 74 do Regimento Interno da Casa, in verbis:

Art. 74 - Compete a Comissao Justica e Redagdo
Final manifestar-se sobre todos os assuntos entregues
3 sua apreciagdo nos aspectos constitucional e legal,
e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob
o aspecto légico e gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposigoes.

Dentre as atribuicdes, a CCJ deve-se manifestar sobre todos 0s assuntos
entregues a sua apreciagao sobre o aspecto constitucional e legal e aspecto
légico gramatical. Assim, a andlise da Comissdo em tal projeto de lei faz-se
necessario visando observar se foram observados os critérios legais e redacionais
que devem nortear a boa técnica legislativa.

Além disso, cumpre esclarecer queé O parecer dessa Comissdo nao visa
analisar o mérito da referida proposigdo, visto que, a apreciagao sobre aprovagao

ou niao do projeto de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas

competéncias constitucionais.

) COMPETENCIA DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

A Comissdo de Finangas € Orcamento € responsavel por opinar de forma
obrigatéria sobre todas as matérias enviadas a Camara Municipal que contenham

carater financeiro, especialmente, as Diretrizes Orgamentarias, conforme abaixo:
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Art.75- Compete a Comissao de Finangas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de carater financeiro, e especialmente
quando for o caso de:

| - Plano Plurianual;

Il - Diretrizes Orcamentarias;

lll- Proposta Orgamentaria;

IV - Proposicdes referentes a matérias tributarias,
abertura de créditos, empréstimos publicos e as que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
Erario Municipal ou interessem ao crédito e ao
Patriménio Plblico Municipal;

V - Proposicdo que fixem ou aumentem a
remuneracdo do servidor e que fixem ou atualizem
a remuneragdo do Prefeito, do Vice- Prefeito e dos
Vereadores e a verba de representagdo do
Prefeito, do Vice-Prefeito e do Presidente da
Camara.

A) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA CONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 165, I, que:

“Art. 165, Il - Leis de Iniciativa do Poder Executivo

estabelecerdo:
Il - as diretrizes orgamentérias (..)"

Assim, pode-se analisar que a propositura da Lei partiu do Chefe do

Executivo Municipal, portanto, encontra-se plenamente dentro da competéncia
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legislativa prevista na Constituigdo da Repiblica, ndo havendo razdo, nos termos

do art. 115 do Regimento Interno, para obstar o prosseguimento do feito.

B) COMPATIBILIDADE COM OS CRITERIOS DA LC 101/2000

A Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, normas essas que sdo aplicaveis
aos Municipios, assim, devem ser observadas pelo Chefe do Executivo ao elaborar

seu projeto de LDO.
A LDO devera atender aos critérios do art. 165, § 2°, quais sejam:

Art. 165, § 2° - A lei de diretrizes orgamentarias
compreenderd as metas e prioridades da administragdo
piblica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elabora¢do da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Além disso, a LDO deve dispor, obrigatoriamente sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos;

d) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;
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Além disso, integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

E o anexo contera:

| - avaliacio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia
de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdémica nacional;

lll - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
plblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Deve constar ainda, na lei de diretrizes orgcamentarias o Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.
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Conforme foi exposto acima, as exigéncias encontram-se todas preenchidas
pelo Projeto de Lei que foi enviado a esta E. Casa de Leis, cabendo aos nobres

pares, a analise de mérito em relagdo as Diretrizes Orgamentarias.
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IV - PARECER DOS RELATORES DA CCJ E CFO:

Conforme analisado acima, o referido projeto de Lei respeitou as normas
de competéncia legislativa e da matéria referente a LDO.

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, visto
que, o projeto em exame estd em plena consondncia com a legislagdo pertinente
a4 matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da questao,

apreciando a operagdo com as cautelas que sdo de praxe.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 17 de Maio de 2021.

Diego Thurler Ornellas

Relator da Comissdo de Constituicdo e Justica

Jairo Silveira de Sa

Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Dotyrio Foned e Fonampas o Clpamonts

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e

Redacdo Final e da Comissdo de Financas e Orgamento pela APROVAGCAO do

parecer do relator, ao Projeto de Lei n° 12/2021.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 17 de Maio de 2021.

Guilherme Soares de Oliveira
Presidente da Comissdo de

Constituicdo e Justiga

Diego Thurler Ornellas
Relator da Comissao de Constituigao

e Justica

Dannyel Fernandes Costa Tostes
Membro da Comissdo de Constituigdo

e Justica

Diego Thurler Ornellas
Presidente da Comissdo de Finangas e

Orgamento

Jairo Silveira de Sa
Relator da Comissdo de Finangas e

Orgamento

Antdnio José Feuchard do Couto
Membro da Comissdo de Finangas e

Orcamento




