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LEI MUNICIPAL N*®1.423/2.021

“Institui o “DIA MUNICIPAL DA
CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO” [no Calendario

Oficial de Datas e Eventos do Munjicipio de Duas

il

Barras - RJ e da outras Providéncids”.

O Prefeito do Municipio de Duas Bajras, Estado do
Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicoes Constituciondis e Legais, faz
saber que a Camara Municipal de Duas Barras |[RJ, por seus

representantes legais aprovou e ele SANCIONA a seguinte [Lei Municipal:

Art. 1° - Fica instituido no Calendario Oficial de Datag$ e Eventos do
Municipio de Duas Barras RJ, o “DIA MUWNICIPAL DA
CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO?”, a ser realizado, anu@lmente, no dia
02 de abril.

Art. 2° - A Data objetiva a realizacao de eventos e atividades, voltada

para a promocao e a conscientizacdao dos Direitos dos Autistas.

Paragrafo Unico: Fica sugerido que a Secretaria de Assisténcia Social
em parceria com a Secretaria Municipal de Saude e de Eflucacao, sejam
incentivadoras de modo a proporcionar estes eventos e djvulgacoes para
os alunos da Rede Municipal de ensino e comunidade em geral da

seguinte forma;

I - Seminarios;

II - Divulgacao em meios de comunicacao do Municipio;
III - Palestras para comunidade em geral;

Cont..
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IV - Murais;

V - Panfletagem:;

Art. 3° - Os Eventos e atividades citados no Art. 2° desta 1l
realizados nas Escolas Municipais, nos CRAS - Centro dq

Assisténcia e nas ONG’S —Organizacdes Nao Governaments

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacad.

~Pr-FaBiicieTuiz Lima Ayres

Prefeito
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.423/2.021 = “INSTITUI O “DIA MUNICIPAL DA
CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO” NO CALENDARIO OFICIAL DE
DATAS E EVENTOS DO MUNICiPIO DE DUAS BARRAS —-RJ "

O Prefeito do Municipio de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuigdes Constitucionais e Legais, faz saber que a
Camara Municipal de Duas Barras RJ, por seus representantes legais
aprovou e ele SANCIONA a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° - Fica instituido no Calendério Oficial de Datas e Eventos do
Municipio de Duas Barras RJ, o “DIA MUNICIPAL DA
CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO”, a ser realizado, anualmente,
no dia 02 de abril.

Art. 2° - A Data objetiva a realizagdo de eventos e atividades, voltada
para a promogdo e a conscientizagdo dos Direitos dos Autistas.
Pardgrafo Unico: Fica sugerido que a Secretaria de Assisténcia
Social em parceria com a Secretaria Municipal de Saude e de
Educagdo, sejam incentivadoras de modo a proporcionar estes eventos
e divulgagbes para os alunos da Rede Municipal de ensino e
comunidade em geral da seguinte forma;

I — Seminarios;

IT - Divulgagdo em meios de comunicagio do Municipio;

III - Palestras para comunidade em geral;

1V — Murais;

V — Panfletagem;

Art. 3° - Os Eventos e atividades citados no Art. 2° desta Lei, deverdo
ser realizados nas Escolas Municipais, nos CRAS — Centro de
Referéncia da Assisténcia e nas ONG’S -Organizagdes Nio
Governamentais.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Codigo Identificador:9654181E

Materia publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 09/06/2021. Edigdo 2903

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/




Q Estado do Rio de Janeiro

«vsgﬁ.mara Municipal de Duas Barras

Poder Legislativo

SALA DAS SESSES pthech i reador President
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Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio
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IV — Murais;
V - Panfletagem;

Art. 3° - Os Eventos e atividades citados no Art. 2° desta Lei, deverao
Escolas Municipais, nos CRAS — Centro de Referéncia da Assisténci

Organizagdes Nao Governamentais.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

s¢r realizados nas

ale nas ONG'S —

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Brapco.

Duas Barras RJ, 06 de MAIO de 2021.
ASSINA:
]anwr%po%s%%% r
- Vereador Presidente
Proponente
JUSTIFICATIVA:

O Dia Mundial do Autismo é universalmente

ONU (Organizagdes das Nagdes Unidas) como sendo o dia 02 de abril, vi

reconhecido pela

sto que “A Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa com deficiéfcia para todos os

efeitos legais”, a qual se enquadra na defini¢do de pessoas com deficiénfia, no Art. 1°, § 2°

da Lei Federal n®12.764/12 a qual institui a Politica Nacional de Protegfio dos Direitos da

Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Este presente Projeto de Lg

i objetiva instituir

no Calendario Oficial de Eventos e Comemoragdes do Municipio de Puas Barras, a ser

comemorado anualmente, durante o més de abril junto as escolas e a gociedade em geral

com projetos, palestras, divulgagdes, seminarios e panfletagem direqonadas a atengao

necessaria as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).




O TEA ¢ uma sindrome que tem estado muifo em evidéncia,

sobretudo pelo crescimento no nimero de diagnosticos. Sendo diagnosticgdos mais de 150

mil casos de autismo por ano. Tem-se investido muito dinheiro
principalmente nos Estados Unidos para se descobrir causas, que

desconhecidas.

O Autismo, também conhecido como Transtd

Autista (TEA) é uma disfun¢do global do desenvolvimento, uma alter

em pesquisas,

até agora sao

rno do Espectro

hcao que afeta a

capacidade de comunicagdo do individuo, de socializagdo e de comportamento. Esta

desordem faz parte de um grupo de sindrome chamado transt

prno global do

desenvolvimento (TGD). Muitos sdo os mitos em referéncia ao autisnfo, portanto esse

projeto visa a divulgagdo e a conscientizagdo em relagao a este distarbio pj

Os principais objetivos deste projeto sao: trans
sobre os direitos dos Autistas, interagdo dos familiares dos autistas g
desmistificacdo e quebra das barreiras quanto ao preconceito ao cor

mesmos.

Portanto este Projeto é de grande relevancia paj
visto que muitas pessoas ndo tém conhecimento e nem compreensao do Tr
Autista, contudo observa-se a importancia da divulgagdo e conscienti

pleiteada.

Por todo o exposto e relevancia social do
Nobres Vereadores(a) o apoio a aprovagdo unanime desta respectiva prq

tramites regimentais.

ASSINA:

e
Jander Raposo da Silyeira
Vereador Presidente — PP

Proponente

ara a populagao.

mitir informacao
om a sociedade,
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fa toda sociedade,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assescoria Juridiza

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 15.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 13.2021. PROJETO
DE LEI QUE INSTITUI O|DIA MUNICIPAL
DA CONSCIENTIZACAQ® DO AUTISMO
NO CALENDARIO OFIGIAL DE DATAS
E EVENTOS DO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS E A OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado em 06/05/2021 para analise da assessoria juridica desta Céamara
Municipal o Projeto de Lei n° 13/2021 e de acordo com as fungdes atingntes ao cargo de
assessoria juridica da Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Le| 1047/2011), sera
realizada a elaboragao de parecer acerca da legalidade/constitucionalidad¢ do projeto de lei
n° 13/2021, de modo a auxiliar o parecer da Comiss&o de Constituigéo e Justica.

De autoria do Vereador Jander Raposo da Silveira, o projeto dg lei institui o Dia
Municipal da Conscientizagdo do Autismo no calendario oficial de dafas e eventos do

Municipio de Duas Barras e da outras providéncias.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assessoria Jaridiza

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tao

legalidade/constitucionalidade, limitando-se a analisa-los a luz da Cons

1988, da Lei Organica Municipal, Regimento Interno, legislagdo de

Principios norteadores da Administragdo Publica, estando excluidap,

analises que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgaos de controle
bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da diregéo das
bem como aquelas inerentes e exclusivas da fungéo exercida pelo veread

O artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa d
estabelece que "o advogado € indispensavel a administragdo da justicg

por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da |

somente inrl

ormar sobre a
tuicdo Federal de
regéncia e dos
entretanto, as
interno e externo,
politicas publicas,
or.
o Brasil de 1988
, sendo inviolavel

bi." Seguindo esta

linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei fedefal n° 8.906/1994,

que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com libe
em todo o territério nacional",;

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialida

fdade, a profissédo

de e técnica, nao

tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas plenos

poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim no
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides,

S ensina José de

bontos de vista de

sua apreciagdo. (...) Refletindo um juigzo de valor, uma

alguns agentes administrativos sobre ma\éria submetida a

opinido pessoal do parecerista, o pare
autoridade que tem competéncia decisori

er nao vincula a
B, OU seja, aquela

a quem cabe praticar o ato administrativq final. Trata-se de

atos diversos - o parecer e o ato que o

pprova ou rejeita.

Como tais atos tém conteudos antagbnicqs, o agente opina

nunca podera ser o que decide."

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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Assessoria Juriidioa

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui

Comissao(des) competente(s) desta Casa Legislativa, nos termos do Redi

3) DOS FUNDAMENTOS

O Regimento Interno em seu art. 101 prevé que:

Art. 101- A iniciativa dos projetos de Idi
Vereador, a Mesa da Camara, as Comi
e ao Prefeito e aos cidaddos, ressaly
iniciativa exclusiva do Executivo, confq

legal.

D

No caso em tela, o projeto de lei de autoria do vereador Jander
busca, institui o Dia Municipal da Conscientizagdo do Autismo no calend
e eventos do municipio de Duas Barras e da outras providéncias.

O projeto tem seu assunto elencado nas hipéteses constitucio

claramente, de interesse local do Municipio de Duas Barras, conforme &

a analise da(s)

mento Interno.

cabe a qualquer

5s0es permanentes
ados o0s casos de

rme determinagao

Raposo da Silveira

brio oficial de datas

hais, pois trata-se,
Xige a Constituicao

Federal em seu art. 30, |. Além disso, nos termos do art. 23, Il, é competéncia comum da

Unido, dos Estados, DF e dos Municipios, cuidar da satde e assis|

protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, assim

féncia publica, da

, 0 ente Municipal

possui competéncia para legislar sobre protegao integral e garantia das pessoas portadoras

de deficiéncia, fazendo uma analise sistematica do art. 24, XIV c/c art.

conforme artigos abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Unia
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publ
garantia das pessoas portadoras de de

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse lo
Il - suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber;

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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Além disso, o tema em tela, ndo é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
vez que nao consta no rol dos artigos 61, §1°, Il, 84, Ill e 165 da Constityicdo da Republica

Federativa do Brasil, assim a CF nao faz nenhuma reserva de iniciatival de Lei instituindo

politica de conscientizagdo ao Chefe do Executivo, razdo pela qual o vereador é
plenamente possuidor de competéncia para propositora do projeto de lei ¢m tela.

Diante da possibilidade formal e material do projeto em tela, é pregiso ressaltar que a
pessoa com autismo €& considerada pessoa com deficiéncia para todos gs efeitos, conforme
prevé a Lei 12.674, que Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direifos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, He 11 de dezembro
de 1990 — Lei Berenice Piana, bem como foi exposto na justificativa do Vereador na
propositura do Projeto de Lei.

Em seu art. 1° a referida lei prevé em seu §2° que a pessoa com trafstorno do espectro
autista € considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legpis, estando assim
abarcado pela previsdo de competéncia acima citada.

Alem disso, € importante falar sobre a necessidade de elaboragéo de politicas publicas
para protecdo e desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, confofme exige o texto
constitucional, bem como as Convengoes de Direito Internacional.

A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficjéncia concretiza o
principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a
dignidade humana, promover agdes como as previstas na referida lei déL ainda mais forca
as politicas publicas de inclusdo social.

O STF em diversas vezes reitera a importancia da atuagdo estatal ho que se refere a
incluséo das pessoas com deficiéncia, bem como a conscientizagdo da populagdo acerca

dos direitos de tais pessoas.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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Assessoria Jariidica

Nos termos do voto do Min. Edson Fachin, na ADI 5357/DF:

A atuacdo do Estado na inclusdo Has pessoas com
deficiéncia, quer mediante o seu bfaco Executivo ou
Legislativo, pressupde a maturagaq do entendimento
de que se trata de agdo positiva em uma dupla via.
Explico: essa atuacdo nado apends diz respeito a
inclusdo das pessoas com deficiéngia, mas também,
em perspectiva inversa, refere-se direito de todos
os demais cidaddos ao acessq a uma arena
democratica plural. A pluralidadd - de pessoas,
credos, ideologias, etc. - é elemgnto essencial da
democracia e da vida democratical em comunidade.
(...)Pluralidade e igualdade sdo duag faces da mesma
moeda. O respeito a pluralidade pao prescinde do
respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra
histérica, uma leitura focada tdo pomente em seu
aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o
principio, Assim, a iqualdade ndo ke esqota com a
previsdao normativa de acesso idualitario a bens
juridicos, mas engloba tambdm _a previsdo
normativa de medidas _ qué efetivamente
possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta.

(grifo nosso)

Ou seja, nas palavras do Exmo. Sr. Ministro, o Poder Publico al¢m das previsoes
legislativas, deve sempre prever normas e medidas que efetivamente posgibilitem o acesso
e a efetivacdo concreta as pessoas com deficiéncia, como é o caso |de promogao de
palestras/seminarios, dentre outros, a serem realizados no dia 02 de Abril de cada ano.
Assim, o presente projeto de lei busca ampliar ainda mais esse arcabduco normativo, e

instituir a politica de conscientizagéo acerca do autismo.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessorig juridica é sobre a

responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungéo tipica
legislar. Em regra, o Estado ndo devera ser responsabilizado por ato legig
podera ser responsabilizado pela promulgagdo de uma lei ou pela
administrativo genérico e abstrato.

Gosto de ressaltar nos pareceres os limites para a elaboragéo de |
porque apesar da ndo responsabilizagdo do Estado por ato legislativ
excegOes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira exceg
refere a hipdtese que o ato normativo ndo possui as caracteristicas
abstragao.

Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta sé é lei em sent
por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua sul
um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (i) un
destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegdo é aquele caso em que a lei foi declarada ind
que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja,
Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma i
pelo ato. O requisito para a indenizagdo devida pelo Estado é a prova do ¢
lhe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, é necessa
concretude na aplicagdo ao particular ou para

alguns part

Hos vereadores em

lativo, ou seja, ndo

edicdo de um ato

pis, principalmente,
0 ser a regra, ha
20 a esta regra, se

He generalidade e

do formal (passou
stancia material, é

interessado e (ii)

pnstitucional, visto
de acordo com a
icita respondendo
articular que o ato
i0 que a lei tenha
culares

e pela

inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou individualiza

is. Dessa forma,

Y
deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaragdo de inconstitucioniidade e (ii) dano

efetivo por conta da previséo legal ou da aplicacdo efetiva da lei.
Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indeniza{
que a declaragao de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de con

concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

t30 @ necessario

role
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RESPONSABILIDADE  CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em razéo do gto legislativo sé é
admitida quando declarada pelo STF a inconstitucionalidade
da lei causadora do dano a ser ressarcidp, isso em sede de
controle concentrado. Assim, n&o [se retirando do
ordenamento juridico a Lei n. 8.024/1990, ndo ha como se
falar em obrigacdo de indenizar pelo dgno moral causado
pelo Bacen no cumprimento daquela lei. |Precedente citado:
REsp 124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp| 571.645-RS. Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/9/2006.
(Informativo n°® 297, Periodo: 18 a 22 de s¢tembro de 2006).

Desta forma, é claro que a regra é que nao ha responsabilizagdo p¢r atos legislativos,

mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto é dever|dessa assessoria

ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas atd n¢des quanto aos

projetos que vao ser aprovados em plenario.

6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO NO CASO DE PEDIDO DE URGENCIA

Para fins de informagdo e guia aos Nobres Vereadores, deixo aqui

explicito qual o

procedimento a ser seguido, caso algum vereador peca em Plenario pgla tramitacdo de

“urgéncia” do pedido.

Toda a analise juridica, quanto ao procedimento de urgéncla, se deu por

embasamento e interpretagdo das normas previstas na Lei Orgénica p

no Regimento

Interno de Duas Barras e por uma necessidade de deixar exposto qual é alfcrma correta de

se analisar a urgéncia, evitando erros formais.

Assim, o Prefeito Municipal pode solicitar que os projetos de lei He sua iniciativa

tramitem em regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Orgénica |[do Municipio de

Duas Barras. A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgg

tem o prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazol

ncia, a Camara

de 30 dias nao

corre no periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei

Complementar.
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Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia ppra apreciagéo de
projetos de sua iniciativa.
§ 1°- Solicitada a urgéncia,_.a Cadmara devera $e manifestar em
até 30 (trinta) dias sobre a proposicdo, confados da data em
que for feita a solicitagao.
§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragfafo anterior sem
deliberagdo da Camara, sera a proposicéo inclliida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposi¢des, ppra que se ultime
a votacao.

§ 3° - O prazo do § 1° nao corre no periodo de recesso da
Céamara nem se aplica aos projetos de lei compjementar.

Ja em relagdo a previsdo regimental do tramite das proposicdgs, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € d¢ 14 dias o prazo
para qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria conistante do projeto
de lei. E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regime de
urgéncia, o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comi$sdo Permanente

se pronunciar sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comissao
Permanente se pronunciar, a contar da data d¢ recebimento da
matéria pelo seu Presidente.
§1°- O prazo que se refere este artigo reduzido pela
metade quando se trata de matéria colocadh em regime de
urgéncia e de emendas e subemendas apresehtadas a Mesa e
aprovadas pelo Plenario; (Regimento Interno CNIDB)

No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dg¢s pareceres das
Comissbes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberaj-Io do Plenario,

mediante requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Cénpara, devendo a

solicitagdo de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além de
constar na ata.

Art. 73- Somente serdao dispensados os pafeceres
das Comissodes, por deliberagido do Plenar|o,
mediante requerimento de Vereador ou
Solicitacdao do Presidente da Camara
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por despacho dos autos, quando se trafar de proposicao

colocada em regime de urgéncia especial, na forma do artiqo

130, ou em regime de urgéncia simples, na fq

rma do artigo 131

e seu paragrafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno,

urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a prq

sao de dois tipos:

posi¢cao, por seus

objetivos, exija apreciagao pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a gficacia.

Art. 130- A concessdo de urgéncia especipl dependera de

assentimento do Plenario, mediante provocg

¢ao por escrito da

Mesa ou de Comissdo, quando autores de proposigdo em

assunto de sua competéncia privativa ou espe

cialidade, ou ainda

por proposta da maioria dos membros da Edili
§ 1°- O Plenario somente concedera a
quando a proposigdo, por seus objetivos,
pronta, sem o que perdera a oportunidade
§ 2°- Concedida a urgéncia especial para
parecer, sera feita o levantamento da reu
pronuncie as comissées competente

ade.

rgéncia especial
exija apreciagao

u a eficacia.

rojeto ainda sem

ido_para que se
em__conjunto,

imediatamente, apés o que o projeto s

bra_colocado _na

ordem do dia da prépria reuniao.

§3°- Caso nao seja possivel obter-se de in
conjunto das Comiss6es competentes, o
tramitar no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quan

ediato o parecer
projeto passara a

do a requerimento

de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse publico ou de

requerimento por escrito, exija a pronta deliberagao do Plenario, nos t

Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples se
Plenario por requerimento de qualquer Ver
tratar de matéria de relevante interessg

ormos do 131 do

a concedido pelo
eador, quando se
» publico ou de

requerimento escrito que exija, por sua natyreza, a pronta

deliberacao do Plenario.
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Cabe aos nobres vereadores a deliberagcao se a matéria se trata de
ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de parecere

constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o

urgéncia especial
5 que analisam a

Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitagao do regime de urgéncia simples, nos termos da

Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovacgéao da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art.
Interno;

2 — Prazo de manifestagéao das Comissdes Permanentes (Comissao
Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador e/q
Camara fara solicitagdo de dispensa do parecer, pedido este que deve)
nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sessaq
do Regimento Interno;

3 — Apds emissao dos pareceres, discussdo e votagdo em plg

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagédo (no caso de dispensa de

Ja a tramitacdo em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

1 - Aprovacgao da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art.
Interno, para pronta apreciagao do Plenario;
2 — Caso o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidads

CCJ se reunirdo durante a sessdo para que se pronunciem sobre o p

131 do Regimento

de Constituicao e
)u 0 Presidente da
ser votado pelos

, conforme art. 73

nario da matéria

[parecer);

130 do Regimento

2, 0S membros da

ojeto; OU Algum

vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagdo de dispensa do patecer, pedido este

que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei,
da Sesséo.
3 - Apdés emissdo do parecer na sessiao OU dispensa do parec

Plenario, havera discussao e votagao em plenario da matéria constante no

1

bem como na ata

aprovado pelo

rojeto de Lei;
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Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas as normas de
tramitagdo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos ¢xplicitados acima.
Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo apenap aos Vereadores

deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime especial e simples.
5) CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma dos artigos 23, lI
e 30, incisos |, Il da Constituicdo Federal, da matéria veiculada ngste Projeto de Lei
13/2021 que institui o Dia Municipal da Conscientizacdo do Autigmo no calendario
oficial de datas e eventos do Municipio de Duas Barras e da ojras providéncias,

bem como o atendimento aos preceitos regimentais do processo lefislativo, devendo

tal Projeto de Lei 13/2021 ser analisado pelas Comissdo de Congtituicao e Justica
para deciséo final apds sua leitura em plenario, no prazo regimental de 14 dias —
comum.

B) OPINO que seja observada o trAmite de urgéncia, caso algum|vereador solicite

tramite de urgéncia no pedido:;

Este € o parecer, smj.
Duas Barras, 06 de Maio de 2021.
Thais Cosendey Campanate

Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188 — OAB/RJ 219.670
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PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDA

AO FINAL

Projeto de Lei n® 16/2021

Autor: Jander Raposo da Silveira

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE |
MUNICIPAL DA CONSCIENTIZAGAO D(
CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E
MUNICIPIO DE DUAS BARRAS E
PROVIDENCIAS.”

NSTITUI
D AUTISMO NO
EVENTOS DO
DA OUTRAS

O DIA

| — RELATORIO

Foi encaminhado em 06/05/2021, para analise e emis
da Comissio de Constituigdo e Justiga, o Projeto de Lei n°® 16/20]

lei institui o Dia Municipal da Conscientizagdo do Autismo no caler

datas e eventos do Municipio de Duas Barras e da outras providéncias.

E o relatorio.

isdo do Parecer
P1 o projeto de

dario oficial de
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Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicdes da Comissdao de Constituicdo, Justica e
encontram-se no art. 74 do Regimento Interno da Casa. Dentre
CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua
o aspecto constitucional e legal e aspecto légico gramatical.

Cumpre esclarecer que o parecer dessa Comissdo nao visa

Redagdo final,
As atribuicdes, a

Apreciacdo sobre

Analisar o mérito

da referida proposi¢do, visto que, a apreciagdo sobre aprovag¢do o ndo do projeto

de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas competéncias c
No entanto, as funcdes da Comissdo de Constituicdo e Jus
a compatibilidade do tema tratado no Projeto de Lei, ¢
Constitucionais e legais, a que se referem a matéria.
De acordo com o advogado da Unido Arthur Cristévao

motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pais é o seu pap

pnstitucionais.
[ica sdo analisar

DM asS normas

Prado, um dos

el na aprovagdo

de leis, funcionando como um controle preventivo de constitucionalidade do direito

brasileiro.

B) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer competéncias
no art. 61, 819 Il e Lei Organica em seu art. 64 e incisos, quais
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ndo se tratand

comento, matéria exclusiva.

legislativas, dispds
seriam as matérias

b da matéria em
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Bt e Bostiigs foine Pt Foun”

No que tange a competéncia para propositura/iniciativa g

o Projeto de Lei,

realizada pelo Vereador supracitado, o artigo 63 da Lei Organica Nunicipal prevé que

cabe aos vereadores a iniciativa das leis, possuindo esses prerrog

htiva para iniciar o

processo legislativos, sendo esta fungdo tipica precipua do Poder Legislativo.

Art. 63 A iniciativa das
ordinarias cabe a qualquer Vereador,

leis complementares e

ho Prefeito e ao

eleitorado que a exercera sob a fgrma de mogdo

articulada, subscrita, no minimo, por
do total do nimero de eleitores do M

Além disso, o Regimento Interno em seu art. 101, reitera
acima explicitadas e prevé que:

Art. 101- A iniciativa dos projetos
qualquer Vereador, a Mesa da Camar
permanentes e ao Prefeito e

ressalvados os casos de

iniciativa
Executivo, conforme determinacdo legal.

cinco por cento
Linicipio.

s competéncias

de lei cabe a
h, as Comissodes
aos cidadaos,

exclusiva do

Desta forma, a competéncia legislativa foi observada no Prpjeto de Lei em

comento, sendo o vereador competente para a propositura de tal.

C) DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municiplo em face do

interesse local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos |

e Il
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interessg
Il - suplementar a legislacdo federal e

que couber; (..)

Além disso, nos termos do art. 23, Il da Constituigdo Federa
comum da Unido, dos Estados, DF e dos Municipios, cuidar da sai
piblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiér

Corroborando o exposto acima, o Poder Puablico além
legislativas, deve sempre prever normas e medidas que efetivame

o acesso e a efetivagdo concreta as pessoas com deficiéncia, con

b local;

a estadual no

, € competéncia
de e assisténcia
cia.

das previsdes
hte possibilitem

o0 é o0 caso de

promocdo de palestras/semindrios, dentre outros, a serem realizgdos no dia 02

de Abril de cada ano. Assim, o presente projeto de lei busca amf
esse arcabougo normativo, e instituir a politica de conscientiza

autismo.

liar ainda mais

fdo acerca do

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordindria, esta esta

de acordo com o ordenamento juridico patrio e ndo ha na

Replblica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica

Constituicdo da

do Municipio de

Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o tema

pode ser tratado por lei ordinaria.

Nao ha nenhum oébice de natureza legal/constitucional que impeca a analise

em plenario do referido projeto, visto que estdo de acordo

com as regras

estabelecidas na Constituicio Federal, Lei Organica e demais legislacdes aplicaveis.
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Bt e Boiiiogis foor o T

- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido profeto de lei, visto

que o projeto em exame esta em plena consonancia com a legisldcdo pertinente a

matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérifo da questdo,

apreciando a operagdo com as cautelas que sao de praxe.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo H

Duas Barras, 13 de Maio de 2021.

/ / vDiego/Thurler Ornellas
Relator

ranco
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IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constftuicdo, Justica e
Redagdo Final pela APROVAGAO do parecer do relator, ao Prpjeto de Lei n°
16/2021.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 13 de Maio de 2021.

W
Guilherme Soares de Oliveira
Presidente da CCJ

eyl

Diegé Thurler Ornellas
Relator da CCJ

. 1~ )
Mapﬁyel Fernandes Costa Tostes
Membro
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