ﬁg@f‘ DUAS.RARY PUBLICADO JOR AL(‘_'_\QSL
LEI MUNICIPAL N° 1.415/2021. EDICAO N> s B IO

“TORNA OBRIGATORIO AS | AGENCIAS
BANCARIAS, ESTABELECIMENTOS DE
CREDITOS, CASAS LOTEPRICAS E
CORREIOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO,
COLOCAR A DISPOSICAO DOS USUARIOS,
ATENDIMENTO EM TEMPO RAZOAVEL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas
atribuicoes legais faz saber que a Camara Municipal de Duas
Barras, por seus representantes legais aprovou € eu SANCIONO a

seguinte Lei.

Art. 1° - Ficam as agéncias bancarias, Correios, casas lotéricas e
demais estabelecimentos de crédito do Municipio, obrigados a
colocar a disposicao dos usuarios, pessoal suficiente no setor de
caixas para que o atendimento seja feito em tempo razoavel,
respeitada a dignidade e o tempo do usuario.
Art. 2° - Para os efeitos desta lei, fica estabelecido que se entende

como tempo razoavel para o atendimento o seguinte:
I — Até 15 (quinze) minutos em dias normais;

II — Até 30 (trinta) minutos entre os dias 05 (cinco) g 11 (onze) de

cada meés, periodo este quando ocorrem a maioria dgs pagamentos

pecla iniciativa privada;

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - R)
CEP: 28650-000 | TEL$ 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbdrras.rj.gov.br
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II — Até 45 (quarenta € cinco) minutos nas vésperas € apos

feriados prolongados,

funcionalismo publico.

Art. 3° - Os estabelecimentos mencionados no art. 1°

de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo dest3

adaptarem as suas disposicoes, com a instalacao,

exclusivo de seus clientes:

I — De relégio de ponto ou aparelho eletrénico similal
a data, hora de entrada do usuario e seu tempo de

na fila;
II — Dispensador e painel de senhas;

II — Cadeiras ou bancos destinados a espera pelo ate
clientes;
Paragrafo unico - Mesmo no caso dos estabele

mantenham cadeiras ou bancos para utilizagao pe
aplicam-se as disposi¢oes desta lei.

bem como nos dias de pagamento do

terdao o prazo
lei, para se

para uso

r que registre

permanéncia

ndimento aos

cimentos que

los usuarios,

Art. 4° - Ficara a cargo do PROCON, deste Municipio, através de

seus representantes, zelar pelo cumprimento da
assim como receber as denuncias de usuarios que
seu descumprimento.

C

presente lei,
onstatarem o

Art. 5° - Devera ser afixado, em local visivel ao publico, cartaz

indicative com informagdes do tempo maximo
atendimento conforme previsto nesta lei, indican
numero do telefone do PROCON Municipal.

pARRAS

e

overnador Portela, 07 - Centro - D

previsto
do também o

uas Barras - RJ
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Art. 6° - O nao atendimento as disposicdes contidas nesta lei
sujeitara os infratores as seguintes punigoes:

I — Multa no valor equivalente a 10 (dez) salarios minimos, na

primeira infragao constatada;

II — O dobro da multa, no caso de reincidéncia, até a quinta
infracao;
II — Suspensao do alvara de funcionamento apds a quinta

infracédo por cinco dias uateis;

Art. 7° - As multas porventura arrecadadas em decdrréncia desta
lei ficam destinadas ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos do
Consumidor ou ao PROCON.

Art. 8° - Revogadas as disposicoes em contrario, esta lei entra em
vigor na data de sua publicagao.

Duas Barras, RJ 18 de marco de 2021.

Lei Municipal n° 1415/21

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Dyas Barras - RJ
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N' 1.415/2021.= “TORNA OBRIGATORIO AS AGENCIAS
BANCARIAS, ESTABELECIMENTOS DE CREDITOS, CASAS
LOTERICAS E CORREIOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO, COLOCAR A
DISPOSICAO DOS USUARIOS, ATENDIMENTO EM TEMPO RAZOAVEL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas
atribuigdes legais faz saber que a Camara Municipal de Duas Barras,
por seus representantes legais aprovou e eu SANCIONO a seguinte
Lei.

Art. 1° - Ficam as agéncias bancérias, Correios, casas lotéricas e
demais estabelecimentos de crédito do Municipio, obrigados a colocar
a disposigdo dos usudrios, pessoal suficiente no setor de caixas para
que o atendimento seja feito em tempo razoavel, respeitada a
dignidade e o tempo do usuério.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, fica estabelecido que se entende
como tempo razoavel para o atendimento o seguinte:

I — Até 15 (quinze) minutos em dias normais;

II — Até 30 (trinta) minutos entre os dias 05 (cinco) e 11 (onze) de
cada més, periodo este quando ocorrem a maioria dos pagamentos
pela iniciativa privada;

II — Até 45 (quarenta e cinco) minutos nas vésperas e apos feriados
prolongados, bem como nos dias de pagamento do funcionalismo
publico.

Art. 3° - Os estabelecimentos mencionados no art. 1° terdo o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo desta lei, para se adaptarem
s suas disposi¢des, com a instalagdo, para uso exclusivo de seus
clientes:

I — De relégio de ponto ou aparelho eletrdnico similar que registre a
data, hora de entrada do usuario ¢ seu tempo de permanéncia na fila;
II — Dispensador ¢ painel de senhas;

II — Cadeiras ou bancos destinados a espera pelo atendimento aos
clientes;

Paragrafo tnico - Mesmo no caso dos estabelecimentos que
mantenham cadeiras ou bancos para utilizagdo pelos usuarios,
aplicam-se as disposig¢des desta lei.

Art. 4° - Ficara a cargo do PROCON, deste Municipio, através de seus
representantes, zelar pelo cumprimento da presente lei, assim como
receber as denuncias de usuarios que constatarem 0 seu
descumprimento.

Art. 5° - Devera ser afixado, em local visivel ao publico, cartaz
indicativo com informagdes do tempo maximo previsto para
atendimento conforme previsto nesta lei, indicando também o ntimero
do telefone do PROCON Municipal.

Art. 6 - O nio atendimento as disposigdes contidas nesta lei sujeitara
os infratores as seguintes punigoes:

I — Multa no valor equivalente a 10 (dez) salarios minimos, na
primeira infra¢do constatada;

IT — O dobro da multa, no caso de reincidéncia, até a quinta infragio;
II — Suspensdo do alvard de funcionamento apos a quinta infragdo
por cinco dias Uteis;

Art. 7° - As multas porventura arrecadadas em decorréncia desta lei
ficam destinadas ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos do
Consumidor ou ao PROCON.

Art. 8° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.

Duas Barras, RJ 18 de margo de 2021.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
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O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribui¢cdes legais|faz saber que a
Camara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou e eu SANCIONO a

seguinte Lei.

Art. 12 - Ficam as agéncias bancarias, Correios, casas lotéricas e demais estabelecimentos de
crédito do Municipio, obrigados a colocar a disposi¢cdo dos usuarios, pessoal suficiente no setor
de caixas para que o atendimento seja feito em tempo razoavel, respeitada a dignidade e o

tempo do usuario.

Art. 22 - Para os efeitos desta lei, fica estabelecido que se entende como tempo| razoavel para o

atendimento o seguinte:

I — Até 15 (quinze) minutos em dias normais;
Il — Até 30 (trinta) minutos entre os dias 05 (cinco) e 11 (onze) de cada més, periodo este
quando ocorrem a maioria dos pagamentos pela iniciativa privada;

Il — Até 45 (quarenta e cinco) minutos nas vésperas e apods feriados prolongadog, bem como nos

dias de pagamento do funcionalismo publico.

Art. 32 - Os estabelecimentos mencionados no art. 12 terdo o prazo de 60 (dessenta) dias, a
contar da publicacdo desta lei, para se adaptarem as suas disposi¢des, com a insfalagdo, para uso

exclusivo de seus clientes:

| — De reldgio de ponto ou aparelho eletrdnico similar que registre a data, hora de entrada do
usuario e seu tempo de permanéncia na fila;

Il — Dispensador e painel de senhas;




Il — Cadeiras ou bancos destinados a espera pelo atendimento aos clientes;

Paragrafo Unico - Mesmo no caso dos estabelecimentos que mantenham cad
para utilizagdo pelos usuarios, aplicam-se as disposi¢des desta lei.

Art. 42 - Ficara a cargo do PROCON, deste Municipio, através de seus representz
cumprimento da presente lei, assim como receber as denlncias de usuarios qus

seu descumprimento.

Art. 52 - Devera ser afixado, em local visivel ao publico, cartaz indicativo com

tempo maximo previsto para atendimento conforme previsto nesta lei, indicz

numero do telefone do PROCON Municipal.

Art. 62 - O ndo atendimento as disposi¢cdes contidas nesta lei sujeitara os infrato

punigdes:

eiras ou bancos

antes, zelar pelo
> constatarem o

informagdes do
ndo também o

res as seguintes

I — Multa no valor equivalente a 10 (dez) salarios minimos, na primeira infragdo ¢onstatada;

Il — O dobro da multa, no caso de reincidéncia, até a quinta infragao;

Il — Suspensdo do alvard de funcionamento apds a quinta infragdo por cinco dias

Art. 7° - As multas porventura arrecadadas em decorréncia desta lei ficam desti
Municipal de Defesa dos Direitos do Consumidor ou ao PROCON.

Art. 82 - Revogadas as disposi¢des em contrdrio, esta lei entra em vigor
publicagado.

Sala das Sess®es Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, RJ 25 de fevereiro de 2021.

Uteis;

nadas ao Fundo

na data de sua




JUSTIFICATIVA

Pelo grande niimero de reclamagdes realizadas por cidaddos que diariamente pgermanecem por

mais de 45 minutos em filas de bancos e de outros estabelecimentos de crédito, como também

loterias e correios, consequentemente pelo grande aumento populacional de nosso municipio.

De acordo com esta lei, as agéncias bancéarias e outros estabelecimentos tém

até 15 (quinze)

minutos, nos dias normais, 30 (trinta) minutos em dias de pico e até 45 (quarenta e cinco) nas

vésperas e ap6s feriados prolongados e em datas de pagamentos de funcionalismo publico.

Para controle da determinac3o, as agéncias bancarias deverdo estar equipadas com aparelhos

para registro das filas, com data e hora de entrada e saida do usuario. Qutra det

eles oferecam assentos aos usuarios.

Os valores arrecadados com as puni¢des serdo destinados ao Fundo Municip

Consumidor (PROCON) ou ndo havendo Fundo sera destinado direto ao PROCON

Por todo exposto peco o apoio dos nobres vereadores para aprovagao do projetq.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, RJ 25 de fevereiro de 2021

-

Jander Raposo da Sily,
Vereador Proponente

Guilherme Soares de Oliveira
Vereador Proponente

Vereador Proponente

erminagao é que

al de Defesa do

b
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CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assessoria Jaridiea - Procaradoria Jaridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 03.2021

EMENTA.  ANALISE
PROJETO DE LEI 03/20
DE LEI QUE TORNA OBF
AGENCIAS
ESTABELECIMENTOS |
CASAS LOTERICAS E C
AMBITO DO MUNICIPIO,
DISPOSICAO ~ DOS
ATENDIMENTO EM TEMF

JURIDICA.
21. PROJETO
IGATORIO AS
BANCARIAS,
DE  CRETIOS,
ORREIOS, NO
COLOCAR A

USUARIOS,
>0 RAZOAVEL

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 24/02/2021 o Projeto d
de autoria dos vereadores Jander Raposo da Silveira, Guilherme Soars

e Lei n® 03/2021,

os de Oliveira e

Diego Thurler Ornellas, que torna obrigatério as agéncias bancarias, estabelecimentos de

crédito, casas lotéricas e correios, no ambito do Municipio, colocar a
usuarios, atendimento em tempo razoavel e da outras providéncias.

Assim, de acordo com as fung¢des atinentes ao cargo de assessoria jur
Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada :
parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei
modo a auxiliar o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica €
Orgcamento, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes

autonomia e independéncia em relagao a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente info

legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitan

los a luz da Constituicao Federal de 1988, da Lei Organica Municipa

disposi¢ao dos

idica da Camara
a elaboracéo de
n° 003/2021, de
/ou Finangas e
gozam de total

rmar sobre a

do-se a analisa-

, do Regimento
Thais Cosendgy Ca
i DC:s Barras
M i i’
—— Mlir:. 1la 90188

nate
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Assessaria Juridica ~ Procwradoria Juridica

Interno, Legislacdo de regéncia e dos Principios norteadores da Admin
estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em fungdes

6rgdos de controle interno e externo, bem como dos aspectos de

stragcdo Publica,
reservadas aos

mérito do ato

administrativo e da diregdo das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e

exclusivas da fungao exercida pelo vereador.
O artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do

estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justiga,

por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei,
linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei feders
que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com liberg

em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidad

Brasil de 1988
sendo inviolavel
" Seguindo esta
al n° 8.906/1994,

Jade, a profisséo

e e técnica, nado

tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas plenos

poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos

Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pa

alguns agentes administrativos sobre matéria

apreciagédo. (...) Refletindo um juizo de va

pessoal do parecerista, o parecer nao vincula

tem competéncia decisoéria, ou seja, aquela a g
o ato administrativo final. Trata-se de atos dive

o ato que o aprova ou rejeita. Como tais at
antagonicos, o agente opina nunca podera ser

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em 1

analise da(s) Comissao(6es) competente desta Casa Legislativa, nos term

Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

No que tange a competéncia para propositura/iniciativa do Projeto
pelos Vereadores supracitados, o artigo 63 da Lei Organica Municipal pre
vereadores a iniciativa das leis, possuindo esses prerrogativa para in
legislativos, sendo esta fungao tipica precipua do Poder Legislativo.

ensina José de

ntos de vista de
submetida a sua
lor, uma opiniao
a autoridade que
uem cabe praticar
rsos - 0 parecer e
Ds tém conteldos

0 que decide."
1enhum caso - a

0s do Regimento

de Lei, realizada
vé que cabe aos

ciar o processo

Camara Mun
Matricula 90188
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Assessoria Juridiea ~ Procaradoria Juridica

Art. 63 — A iniciativa das leis complementares
qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitor

e ordinarias cabe a
ado que a exercera

sob a forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco

por cento do total do nimero de eleitores do N

Além disso, no caso em tela, ndo se trata de iniciativa exclusiva
fora dos incisos do art. 64 da Lei Orgéanica, conforme abaixo, aléem d

despesa para o Executivo.

Art. 64 — Sao de iniciativa exclusiva do
disponham sobre:

| — Criag@o ou extingao de cargos, fungdes o
Administracdo Direta ou autarquica ou
remuneragao;,
Il — servidores publicos, seu regime juridicg
estabilidade e aposentadoria;
1]

Departamentos equivalentes e Orgéos da Adr

criacdo, estruturacdo e atribuicdes

IV — matéria orgamentaria, e a que autorize a

conceda auxilios, prémios e subvencgoes.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos | e

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo federal e a estag
(...)

A previsao no art. 1°, caput do projeto de Lei que prevé o praz
agéncias bancarias, guarda perfeita consonancia com a jurisprudéncia de
Federal firmada no sentido de que o municipio tem competéncia
atendimento ao publico, por se tratar de matéria de interesse loca

Constitui¢cao).

lunicipio.

do Prefeito, por estar
e nao criar qualquer

Prefeito as leis que

U empregos publicos na

aumento de suas

, provimento de cargo,

das Secretarias ou

ninistracéo Publica;

abertura de créditos ou

face do interesse

iual no que couber;

o de atendimento as
ste Supremo Tribunal
para legislar sobre

| (art. 30, inc. I, da
f\

Matrirula 0N10Q
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Assessoria Juridiea ~ Frocwradoria Juridica

Séao precedentes, por exemplo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ) AGENCIAS
BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO /AO PUBLICO. LEI
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia para
legislar sobre o tempo de atendimento ao publico nas agéncias
bancarias” (Al 427.373-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJ 9.2.2007).

‘EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA,| MEDIANTE LEI,
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, SANITARIOS PUBLICOS [E BEBEDOUROS -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. - O
Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder
auténomo que lhe confere a Constituicdo da Republica, exigir,
mediante lei formal, a instalagdo, em estabelecimentos bancarios,
de sanitarios ou a colocagédo de bebedouros, $sem que o exercicio
dessa atribuigdo institucional, fundada em titulo constitucional
especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil] Precedentes” (Al
614.510-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
22.6.2007).

Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de
espera de clientes em filas de instituigées bancarias.

STF. Plenario virtual. RE 610221 RG, Rel. [Min. Ellen Gracie,
julgado em 29/04/2010 (repercussao geral)

Definicdo do tempo maximo de espera de dlientes em filas de
instituicdes bancarias. Competéncia do Municipio para legislar.
Assunto de interesse local. Ratificagdo da jurisprudéncia firmada
por esta Suprema Corte.
[RE_610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de
20-8-2010, Tema 272.]

No que se refere aos estabelecimentos de crédito, correios e casas lotéricas, entendo
que por analogia também sdo aplicaveis as decisées do STF no que se|refere a trata-se de
assunto local, se assemelhando (principalmente no caso das lotéricas) a instituicdes bancarias.
No entanto n&o encontrei nenhum julgado que se referisse especificamente as lotéricas e
estabelecimentos de créditos, mas o julgado abaixo fala expressamente em “estabelecimentos

empresariais”, o que, ao meu ver englobaria os demais estabelecimentos indicados na Lei.
Thais Cose anate
ridica

Asses|
Camara Munigipal de Duas Barras
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A duvida paira sobre os correios estarem englobados no referidg Projeto de Lei, isto
porque, a priori, a competéncia para legislar sobre servigos postais € privativa da Unido. No
entanto, ressalta-se que o referido Projeto de Lei, ndo legisla sobre servigos postais mas tao
somente de atendimento em tempo razoavel, portanto, entendo ndo haver vedagéao.

Por outro lado ha decisdo mais recente reconhecendo a constitucipnalidade de Lei que
estabeleceu prazo maximo para que os clientes fossem atendidos em supermercados e
hipermercados, dizendo que tais estabelecimentos deveriam ter caixas suficientes para garantir

esse atendimento.

E constitucional lei municipal que estabelece que os
supermercados e hipermercados do | Municipio ficam
obrigados a colocar_a disposicdo das consumidores

pessoal suficiente no setor de caixas, de forma que a
espera na fila para o atendimento seja de, no maximo, 15

minutos.
Isso porque compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, notadamente sobre a
definicdo do tempo maximo de espera de clientes em
estabelecimentos empresariais. Vale resgaltar que essa lei
municipal ndo obriga a contratagdo de pessoal, e sim sua
colocagéo suficiente no setor de caixas para o atendimento
aos consumidores.
STF. 1% Turma. ARE 809489 AgR/SP| Rel. Min. Rosa
Weber, julgado em 28/5/2019 (Info 942).

Desse modo, ndo resta duvida para esta Assessoria acerca|da competéncia
reconhecida pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria
tratada pelo projeto de lei, tendo em vista que trata de interesse local, reconhecido inclusive

pela Jurisprudéncia do STF.

Em relagéo & espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, ndo ha na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na|Lei Organica do
Municipio de Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o
tema pode ser tratado por lei ordinaria,

Feitas estas consideragdes, ndo ha o que se questionar quanto a regularidade formal
e material do projeto, cabendo a analise da conveniéncia e oportunidade dos artigos

previstos na legislagdo aos Nobres Vereadores. Thais Cose ,2' K&mpanate
Assesso

Camara Munitipal de Duas Barras
Matricula 90188
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3) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria |
responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungao tipica do
legislar. Em regra, o Estado nao devera ser responsabilizado por ato legislaf
podera ser responsabilizado pela promulgacdo de uma lei ou pela ed
administrativo genérico e abstrato.

Mas ha excegbes a serem observadas pelos nobres vereadores: a pri
esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo ndo possui as ca
generalidade e abstragdo. Trata-se de lei de efeitos concretos porque e
sentido formal (passou por um processo formal legislativo). A lei de efeitos ¢

substancia material, ¢ um ato administrativo porque ela possui os seguinte
um interessado e (ii) destinatario especifico ou (jii) alguns destinatarios espeq
A segunda excegdo é aquele caso em que a lei foi declarada incons

que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja,
a Constituicdo e nos limites da mesma.

Caso contrario atuard de forma ilicita respondendo pelo ato. O re
indenizagao devida pelo Estado ¢ a prova do particular que o ato lhe gerou @

conta da lei inconstitucional.

Logo, é necessario que a lei tenha concretude na aplicagdo ao par
alguns particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos indivi
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver

inconstitucionalidade e (i) dano efetivo por conta da previséo legal ou da af

da lei.

Desta forma, é claro que a regra é que néo ha responsabilizagéo por at
Mmas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto é dever dej

ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas ateng
projetos que vao ser aprovados em plenario.

Thals
camar

uridica é sobre a
S vereadores em

ivo, ou seja, ndo

cdo de um ato

meira excegao a

aracteristicas de
sta s6 é lei em
oncretos, na sua
s elementos: (i)
ificos.

titucional, visto
tde acordo com

2quisito para a
lano efetivo por

ticular ou para
dualizados ou
declaragao de
licacédo efetiva

os legislativos,
sa assessoria

es quanto aos

R\
ey campan?
o §4s0ra N‘\(m\a—.- i

Aunicpa ¢ 260
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4) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO NOS PEDIDOS DE URGENCIA

Para fins de conhecimento aos Nobres Vereadores, deixo aqui
procedimento a ser seguido no caso de pedido de urgéncia durante a Sesséaqg

O Prefeito Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua i
em regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio
como é o caso do Projeto de Lei 34/2020.

A Lei Orgéanica também prevé que quando solicitada a urgéncia,
prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 d

explicito qual o
Ordinaria.

niciativa tramitem
de Duas Barras,

a Camara tem o
ias ndo corre no

periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia p
projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_ a Camara devera se
30 (trinta) dias sobre a proposi¢do, contados d
feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anteri
da Camara, sera a proposi¢ao incluida na Ordem dg
se as demais proposi¢des, para que se ultime a votg
§ 3° - O prazo do § 1° néo corre no periodo de r¢
nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagédo a previsdo regimental do tramite das proposigoes, o R

ra apreciacéo de

anifestar em até
data em que for

or sem deliberagdo
Dia, sobrestando-
céo.

scesso da Camara

egimento Interno

da Cémara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo para

qualquer Comissao Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do
ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regims

projeto de lei. E
e de urgéncia, o

prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissdo Permanente se pronunciar

sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para q
Permanente se pronunciar, a contar da data d
matéria pelo seu Presidente.

ualquer Comisséao
O recebimento da

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela metade

quando se trata de matéria colocada em regime

de urgéncia e de

emendas e subemendas apresentadas a Mesa
Plenario; (Regimento Interno CMDB)

e aprovadas pelo

No entanto, ha previsdao no regimento interno para DISPENSA dos pareceres das

Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao do PI

enario, medi
Thais Cosend:

Assessoran

Cémara Municip:
Matricula90188

e Duas Barras
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requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Camara, devendo a solicitagao

de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além de constar na ata.

Art. 73- Somente serdo dispensados os parecere

das Comissoes,

por deliberagido do Plenario, mediante requerimento de Vereador

ou Solicitagdo do Presidente da Camara por despacho dos autos,

guando_se tratar de proposicdo colocada em regime de urgéncia

especial, na forma do artigo 130, ou em regime de

urgéncia simples,

na forma do artigo 131 e seu paragrafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, séo de dois tipos:

urgéncia especial e urgéncia simples.

A urgéncia especial, refere-se a proposi¢do, por seus objetivos,

pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessdo de urgéncia especial

exija apreciacao

dependera de

assentimento do Plenario, mediante provocagao por escrito da Mesa
ou de Comissdo, quando autores de proposicdo em assunto de sua

competéncia privativa ou especialidade, ou ainda
maioria dos membros da Edilidade.

por proposta da

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia c;E’pecial quando a

proposicao, por seus objetivos, exija apreciaca
que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto a
sera feita o levantamento da reunido para gue

pronta, sem o

nda sem parecer,
se pronuncie as

comissdes competentes em conjunto, imediatamente, apés o que

o projeto sera colocado na ordem do dia da préptia reuniéo.

§3°- Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer

conjunto das Comissdes competentes, o projeto
no regime de urgéncia simples.

passara a tramitar

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenério, quando a requerimento

de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse publico ou de

requerimento por escrito, exija a pronta deliberagdo do Plenario, nos termos do 131 do

Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera conce
por requerimento de qualquer Vereador, quando s

dido pelo Plemario
e tratar de matéria
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de relevante interesse publico ou de requerimento
por sua natureza, a pronta deliberagéo do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberagdo se a matéria se trata de u
ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres

constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o P

escrito que exija,

rgéncia especial
que analisam a

rojeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitagdo do regime de urgéncia simples, nos termos da

Lei Orgéanica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagéo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 13
Interno;
2 - Prazo de manifestagdo das Comissées Permanentes (Comisséo d

Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador e/ou

1 do Regimento

e Constituicéo e

o Presidente da

Camara fara solicitagcdo de dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos

nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sesséo,
do Regimento Interno;

conforme art. 73

3 — Apds emissdo dos pareceres, discussdo e votacdo em pIenIrio da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagéo (no caso de dispensa de p

Ja a tramitacédo em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

recer);

1 - Aprovagéo da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do Regimento

Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 - Caso o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidade,

0S membros da

CCJ se reunirdo durante a sessdo para que se pronunciem sobre o projeto; OU Algum

vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagédo de dispensa do parecer, pedido este

que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projsto de Lei, bem como na ata

da Sessao.
3 - Apbs emissédo do parecer na sessdo OU dispensa do parecer

Plenario, havera discussao e votagdo em plenario da matéria constante no Pr:

Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas
tramitagéo previstas na Lei Orgénica e no Regimento Interno, nos termos explicitadgs. agi

aprovado pelo
ojeto de Lei;

as normas de

Camara Municip

Matriculg.90188
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Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo apenas aos Vereadores
deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime especial e simples.
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6) CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da matéria e tramitagéao,
em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo;

b) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma do artigo 30,
inciso | da Constituicdo Federal, da matéria veiculada neste Projeto de Lei em
comento, cabendo a analise de mérito aos Nobres Vereadores;

¢) OPINO que seja observada o tramite de urgéncia, seja simples qu especial, caso
solicitada e aprovada;

Este é o parecer.

Duas Barras, 25 de Fevereiro de 2021.

5000
is Cost‘ " \‘\“‘ (B
Tho Wﬂwa%
v
Thais Cosendey Campanate

Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188 — OAB/RJ 219.670
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Projeto de Lei n° 03/2021
Autor: Jander Raposo da Silveira, Guilherme Soares de Oliveira e

Ornellas

AO FINAL

Diego Thurler

EMENTA: “Torna obrigatorio as agén
estabelecimentos de créditos, casal
correfos, no Aambito do Municjpid
disposicdo dos usudrios, atendimen
razodvel e dd outras providéncias.”

2,

c/ias bancarias,
s [lotéricas e
colocar a
o em tempo

| - RELATORIO

Foi encaminhado em 25/02/21, para andlise e emissdo do Parecer da

Comissdo de Constituicdo e Ju.stic_;a, o Projeto de Lei n° 03/2021 que torna

obrigatério as agéncias bancarias, estabelecimentos de créditos, casas lotéricas e

correios, no ambito do Municipio, colocar a disposi¢cdo dos usuarios, atendimento

em tempo razoavel e da outras providéncias.

E o relatorio.

1/6
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Goniisnio . ottt fortpae Pt Tornnd”

Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicbes da Comissdo de Constituicdo, Justica e

encontram-se no art. 74 do Regimento Interno da Casa. Dentre as

Redacdo final,

atribuicdes, a

CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo sobre

o aspecto constitucional e legal e aspecto légico gramatical.

Cumpre esclarecer que o parecer dessa Comissdo ndo visa ar
da referida proposicdo, visto que, a apreciagdo sobre aprovacdo ou
de lei cabe aos nobres vereadores dentro de suas competéncias cof

No entanto, as fungdes da Comissdo de Constituicdo e Justig
a compatibilidade do tema tratadado no Projeto de Lei, co
Constitucionais e legais, a que se referem a matéria.

De acordo com o advogado da Unido Arthur Cristévao P
motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pais é o seu papel
de leis, funcionando como um controle preventivo de constitucionali

brasileiro.

B) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer competéncias |
no art. 61, 819 Il e Lei Organica em seu art. 64 e incisos, quais s¢
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ndo se tratando

comento, matéria exclusiva.

alisar o mérito
ndo do projeto
istitucionais.

ta sdo analisar
m as normas

rado, um dos
na aprovagao

lade do direito

egislativas, dispos
2riam as matérias

da matéria em
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o

No que tange a competéncia para propositura/iniciativa dq
realizada pelos Vereadores supracitados, o artigo 63 da Lei Organig
que cabe aos vereadores a iniciativa das leis, possuindo esses

iniciar o processo legislativos, sendo esta fungdo tipica precipua do

Art. 63 - A iniciativa das leis con
ordindrias cabe a qualquer Vereador, a
eleitorado que a exercera sob a for
articulada, subscrita, no minimo, por ¢c
do total do nimero de eleitores do Mu

Além disso, o Regimento Interno em seu art. 101, reitera a
acima explicitadas e prevé que:

Art. 101- A iniciativa dos projetos ¢
qualquer Vereador, a Mesa da Camara
permanentes e ao Prefeito e
ressalvados os casos de iniciativa
Executivo, conforme determinacdo legal.

) Projeto de Lei,
a Municipal prevé
prerrogativa para

Poder Legislativo.

\plementares e
o Prefeito e ao
ma de mogdo
inco por cento
nicipio.

5 competéncias

le lei cabe a
as Comissoes
10s cidadaos,
exclusiva do

Desta forma, a competéncia legislativa foi observada no Projeto de Lei em

comento, sendo os vereadores competentes para a propositura de t

C) DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipid
interesse local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigg

e |l

al.

em face do

» 30, incisos |

3/6
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse
Il - suplementar a legislagdo federal e

que couber; (..)

local;

a estadual no

A previsdo no art. 1° caput do projeto de Lei que prevé o prazo de

atendimento as agéncias bancarias, estabelecimentos de créditos,

casas lotéricas e

correios, no ambito do Municipio, observa a competéncia do Municipio para

estabelecer o tempo maximo de espera em fila de agéncias bapcérias, conforme

previsdo na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, exposta em fls. 4 e 5 do

Parecer da Assessoria Juridica.

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinéria, esta esta

de acordo com o ordenamento juridico patrio e ndo ha na Constituicio da

Replblica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do Municipio de

Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar

pode ser tratado por lei ordinaria.

Logo, o tema

Ndo hda nenhum oébice de natureza legal/constitucional que impega a anélise

em plenario do referido projeto, visto que estdo de acordo ¢om as regras

L

estabelecidas na Constituigdo Federal, Lei Organica e demais legisla¢des aplicaveis.

4/6
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IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituicao, Justica e

Redacdo Final pela APROVACAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n®

03/2021.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 03 de Margo de 2021.

Lo

Guilherme/Soares de Oliveira
Presidente da CCJ

i Die;gé{ Thurler/Ornellas
elator da CCJ

q//L/éf%

yel Fernandes Costa Tostes
Membro
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