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Lei Municipal n° 1.412 / 21 EDIGAO N2

“EMENTA: Altera a redacédo do art. 2° °, da Lei
.Municipal n° 1.003/2010, que trata da
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO a
detentores de cargo em comissdo e da outras
providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas atribuig¢oes

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e assim sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1° - Em cumprimento a decisdo exarada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro nos autos do procedimento administrativo n°® 216.206-
5/13, ficam estabelecidos os critérios para concessdo de gratificagdo, a titulo de
representacdo, prevista no artigo 2°, da Lei Municipal n® 1.003/2010 de 20 de

janeiro de 2010, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 2° — Serdo atribuidos aos detentores de cargos de provimento
em comissdo, a titulo de gratificacdo de Representacgéo, percentual até
100% (cem por cento), a serem implementados de forma objetiva, pelos
critérios de Assiduidade, Nivel de Escolaridade e Efetivo Exercicio de
Funcao Publica no Executivo Municipal de Duas Barras, ndo
incorporavel aos vencimentos do cargo efetivo, obedecendo aos seguintes

critérios abaixo;

§ 1° - Os critérios de avaliagao para a concessao da gratificagdo prevista
no caput deste artigo passam ser aqueles fixados pelo Anexo I, limitada
a 100%:

[ — O critério de Assiduidade (Item I do Anexo I) sera obrigatério e

sempre computado para calculo do percentual de representacao;

II — Os critérios de Nivel de Escolaridade (Item II do Anexo I) e Efetivo
cxercicio de fungdo publica no Municipio de Duas Barras (Item III do
Anexo I) serao acrescidos ao critério de Assiduidade individualmente, de

maneira ndo cumulativa, a critério do servidor;
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§ 2° - O cumprimento do critério fixado pelo Item I do Anexo I desta Lei
se apoiara na ficha de frequéncia, folha de ponto do servidor, cartao de
ponto eletronico, e atestado pela chefia imediata ou secretario (a) da
pasta ou do 6rgao, devendo ser informado ao Departamento Pessoal e
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Duas Barras

mensalmente;

§ 3° - O cumprimento dos Critérios fixados pelos Itens II e III do Anexo I
desta Lei devera ser apurado pelo Departamento Pessoal e Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal de Duas Barras quando do ato de
nomeagao, podendo ser revisto a qualquer momento, a partir de

requerimento devidamente justificado pelo servidor interessado;

I - O critério Nivel de Escolaridade devera ser comprovado com copia
autenticada do diploma ou declaragdao de conclusdo, emitida pela
entidade de ensino, que devera ser anotada e arquivada nos
assentamentos funcionais do servidor (a) e tera como objetivo,

incentivar o servidor a buscar qualificagdo profissional”.

Paragrafo Winico: Ficam estendidos, para concessdo de gratificacao, a
titulo de representagéo, os critérios objetivos previstos no caput do presente artigo,
aos detentores de cargos comissionados nomeados pelo Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duas Barras,
prevista no artigo 17, VII, da Lei Municipal n° 1.208, de 03 de dezembro de 2.015,

que passara a ter a seguinte redacéo:

“VII. — conceder verba de representacdo aos detentores de cargos

comissionados de até cem por cento do valor do respectivo simbolo
remuneratorio do cargo, respeitando-se aos critérios objetivos fixados

pelo artigo 2° e seguintes da Lei Municipal n° 1.003/2010”.
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Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Duas Barras, 05 de fevereiro de 2021.
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ANEXO |

Lei Municipal n°® 1.412/ 2.021

Quadro de Aplicacdo do Sistema de Avaliagdo Funcional

Cargos
Quesito Percentual Maximo Por Critério
| - Assiduidade 50% (redugao de 10% por cada falta injustificada)

Nivel Médio: 25%
Técnico Nivel Médio: 35%
Nivel Superior: 50%

Il - Nivel de Escolaridade

i . Efetnvo exercicio de fungéo Limitado a 50% (10% por ano de efetivo exercicio
publica no Municipio de Duas S b i .
Harras de fungéo publica no Municipio de Duas Barras)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.412 / 21 = ALTERA REDACAQ ART. 2° DA LEI
1.003/2010, REFERENTE GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO.

“EMENTA: Altera a redagdo do art. 2° °, da Lei
Municipal — n®  1.003/2010, que trata da
GRATIFICACAO __DE _REPRESENTACAO a
detentores de cargo em comissio e da outras
providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas
atribui¢des legais, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e assim
sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1° - Em cumprimento a decisdo exarada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro nos autos do procedimento
administrativo n® 216.206-5/13, ficam estabelecidos os critérios para
concessdo de gratificagdo, a titulo de representagdo, prevista no artigo
2° da Lei Municipal n® 1.003/2010 de 20 de janeiro de 2010, que
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Artigo 2° — Serdo atribuidos aos detentores de cargos de provimento
em comissdo, a titulo de gratificagio de Representagio, percentual até
100% (cem por cento), a serem implementados de forma objetiva,
pelos critérios de Assiduidade, Nivel de Escolaridade e Efetivo
Exercicio de Fungdo Publica no Executivo Municipal de Duas Barras,
ndo incorporavel aos vencimentos do cargo efetivo, obedecendo aos
seguintes critérios abaixo;

§ 1° - Os critérios de avaliagdo para a concessio da gratificagiio
prevista no caput deste artigo passam ser aqueles fixados pelo Anexo
I, limitada a 100%:

[ — O critério de Assiduidade (Item I do Anexo I) sera obrigatério e
sempre computado para célculo do percentual de representagio;

II - Os critérios de Nivel de Escolaridade (Item II do Anexo I)e
Efetivo exercicio de fungfio pablica no Municipio de Duas Barras
(Item III do Anexo 1) serdio acrescidos ao critério de Assiduidade
individualmente, de maneira ndo cumulativa, a critério do servidor;

§ 2° - O cumprimento do critério fixado pelo Item 1 do Anexo I desta
Lei se apoiard na ficha de frequéncia, folha de ponto do servidor,
cartdo de ponto eletrénico, e atestado pela chefia imediata ou
secretdrio (a) da pasta ou do orgdo, devendo ser informado ao
Departamento Pessoal e Recursos Humanos da Prefeitura Municipal
de Duas Barras mensalmente;

§ 3° - O cumprimento dos Critérios fixados pelos Ttens II e IIT do
Anexo I desta Lei deverd ser apurado pelo Departamento Pessoal e
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Duas Barras quando do
ato de nomeagdo, podendo ser revisto a qualquer momento, a partir de
requerimento devidamente justificado pelo servidor interessado;

I - O critério Nivel de Escolaridade devera ser comprovado com copia
autenticada do diploma ou declaragdo de conclusdo, emitida pela
entidade de ensino, que devera ser anotada e arquivada nos
assentamentos funcionais do servidor (a) e terd como objetivo,
incentivar o servidor a buscar qualificagio profissional”.

Pardagrafo tinico: Ficam estendidos, para concessdo de gratificagdo, a
titulo de representagdo, os critérios objetivos previstos no caput do
presente artigo, aos detentores de cargos comissionados nomeados
pelo Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Duas Barras, prevista no artigo 17, VII, da
Lei Municipal n” 1.208, de 03 de dezembro de 2.015, que passara a ter
a seguinte redagdo:

“VII — conceder verba de representagdo aos detentores de cargos
comissionados de até cem por cento do valor do respectivo simbolo
remuneratério do cargo, respeitando-se aos critérios objetivos fixados
pelo artigo 2° e seguintes da Lei Municipal n°® 1.003/2010”.

Artigo 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposi¢des em contrério.

Duas Barras, 05 de fevereiro de 2021,

MARCOS ANTONIO FERNANDES
Prefeito Municipal em Exercicio



ANEXO 1
Lei Municipal n* 1.412 / 2.021

Quadro de Aplicagdo do Sistema de Avaliagio Funcional

Cargos

Quesito Percentual Méaximo Por Critério

I - Assiduidade 50% (redugio de 10% por cada falta injustificada)
IT - Nivel de Escolaridade Nivel Médio: 25%

[Téenico Nivel Médio: 35%
Nivel Superior: 50%

I11 - Efetivo exercicio de fungio publica |Limitado a 50% (10% por ano de efetivo exercicio de fungio

no Municipio de Duas Barras publica no Municipio de Duas Barras)

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Caédigo Identificador:C1BO4EDE

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 09/02/2021. Edi¢ao 2822

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/



PREFEI]TURA

| {75 W DUAS BARRAS

CADA VEZ MAIS FORTE

MENSAGEM N° 001/2021 Duas Barras, 4“ de janeiro de 2021.

AO EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE DUAS BARRAS - VEREADOR JANDER RAPOSO DA SILVEIRA

Venho pelo presente, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia e demais Edis da Colenda Camara Municipal de Duas Barras para
encaminhar o presente Projeto de Lei que “EMENTA: Altera a redacéo do art.
2°, da Lei Municipal n°® 1.003/2010, que trata da GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO a detentores de cargo em comissdo e da outras

providéncias”.

O presente Projeto de Lei visa dar cumprimento as
determinagbes exaradas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, nos autos do procedimento administrativo n° 216.206-5/13, fixando

critérios objetivos para concesséao da gratificagdo de representacao.

Nesse ponto, destaco que o presente projeto de lei configura
um importante avango para administragdo publica municipal, regularizando
irregularidades apontadas pelo TCE/RJ desde longinquo ano de 2014.

Por oportuno, esclarego que deixo de remeter Impacto
Orgamentario em Folha, visto que n&o ha no presente Projeto de Lei aumento
ou criagédo de despesas, mas tdo somente regulamentagdo dos critérios
objetivos para concesséo das gratificacdes ja existentes.

Contando, desde j&, com o apoio dessa llustre Casa a esta
iniciativa, aproveito para solicitar, na forma do art. 18, § 3°, |, da Lei Organica
Municipal, a convocagdo de sessdo extraordinaria para a apreciacdo deste

Projeto de Lei e apresentar meus protestos de elevada estima e distinta
consideragéo.
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PROJETO DE LEI N° (O : ASSINATURA D0 PRESTE g

APROVADOMOVADO EM ‘EMENTA: Altera a redagéao do art. 2° °,
'l‘m da Lei Municipal n°® 1.003/2010, que
2 9 BEZ2021 19 JAN trata da  GRATIFICACAO  DE
: ges MARECHAL REPRESENTACAQO a detentores de
§ SES

SALA BAS SESSOES MAGECHARS 5620 e opsTEO BT G0  om  comissdo e da outras
HUMBERTO DE ALENCAR,GSRs MY providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e assim sanciona

a seguinte Lei:

Artigo 1° - Em cumprimento a decisdo exarada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro nos autos do procedimento administrativo
n°® 216.206-5/13, ficam estabelecidos os critérios para concessdo de
gratificag@o, a titulo de representagéo, prevista no artigo 2°, da Lei Municipal n°

1.003/2010 de 20 de janeiro de 2010, que passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Artigo 2° — Serédo atribuidos aos detentores de cargos de
provimento em comissdo, a titulo de gratificagdo de
Representagédo, percentual at¢é 100% (cem por cento), a serem
implementados de forma objetiva, pelos critérios de Assiduidade,
Nivel de Escolaridade e Efetivo Exercicio de Fungao Publica no
Executivo Municipal de Duas Barras, nédo incorporavel aos
vencimentos do cargo efetivo, obedecendo aos seguintes critérios
abaixo;

§ 1° - Os critérios de avaliagdo para a concesséo da gratificacao
prevista no caput deste artigo passam ser aqueles fixados pelo
Anexo |, limitada a 100%:

| — O critério de Assiduidade (Item | do Anexo 1) sera obrigatério e

sempre computado para calculo do percentual de representaczo;

Il = Os critérios de Nivel de Escolaridade (Item Il do Anexo ) e

Efetivo exercicio de fungéo publica no Municipio de Duas Barras

Wbiein 1,
f/c/o[g,lu ’/ Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
N CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
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(Item 1l do Anexo ) serdo acrescidos ao critério de Assiduidade
individualmente, de maneira nao cumulativa, a critério do servidor;

§ 2° - O cumprimento do critério fixado pelo Item | do Anexo |
desta Lei se apoiard na ficha de frequencna folha de ponto do
servidor, cartdo de ponto eletrénico, e atestado pela chefia
imediata ou secretario (a) da pasta ou do érgao, devendo ser
informado ao Departamento Pessoal e Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Duas Barras mensalmente;

§ 3° - O cumprimento dos Critérios fixados pelos Itens Il e Ill do
Anexo | desta Lei devera ser apurado pelo Departamento Pessoal
e Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Duas Barras
quando do ato de nomeacgao, podendo ser revisto a qualquer
momento, a partir de requerimento devidamente justificado pelo
servidor interessado;

- O critério Nivel de Escolaridade devera ser comprovado com
copia autenticada do diploma ou declaragao de concluséo, emitida
pela entidade de ensino, que devera ser anotada e arquivada nos
assentamentos funcionais do servidor (a) e terda como objetivo,

incentivar o servidor a buscar qualificacéo profissional”.

Artigo 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Duas Barras, 14 de,,}/aneiro de 2021.
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ANEXO |

Quadro de ApIicagéd do Sistema de Avaliagao Funcional

Cargos
Quesito Percentual Maximo Por Critério
0, A 0,
[+ Assiduidads 50% (reduggq de'1.0/o ;?or cada falta
injustificada)
Nivel Médio: 25%
Il - Nivel de Escolaridade Técnico Nivel Médio: 35%
Nivel Superior: 50% |
Il - Efetivo exercicio de funcéo Limitado a 50% (10% por ano de efetivo
publica no Municipio de Duas | exercicio de fungao publica no Municipio de
Barras Duas Barras)

Praca Governador Porteld, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
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CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS W

PODER LEGISLATIVO ASSINATURA DO PRESIDENTE

EMENDA ADITIVAROVARCAENVPROJETO DE LEIN° 001/2021

T DO EM
LROVA 29 JAN 2021

Zq @/202‘ «Altera a redagdo do art. 2°, caput (previsto no

e g cferido Projeto de Leiy do PL 001/2021”

514 DAS SESSOES MARECHAL
4U3SERTO DE ALENCAR CASTELO BRANCO

Os Vereadores Antdnio José Feuchard do Couto € Dannyel Fernandes Costa Tostes, com
fundamento nos arts. 94, IV, 96 e 103 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Duas

Barras, encaminham ao seu Soberano Plendrio a presente Emenda Aditiva no Projeto de Lei N°

001/2021, requerendo ainda, que na forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma
Legislativo, que a mesma seja aprovada, com dispensa do parecer da Comissdo.
Assim sendo, o art. 2°, caput (previsto no art. 1° do referido Projeto de Lei), passa a contar

com a seguinte redagio:

Art. 2° — Serio atribuidos aos detentores de cargos de provimento em comissao, bem como aos
detentores de funcdes gratificadas, a titulo de gratificagio de Representagio, percentual de até
100% (cem por cento), a serem implementados de forma objetiva, pelos critérios de Assiduidade,
Nivel de Escolaridade e Efetivo Exercicio de Fung¢io Pablica no Executivo Municipal de Duas
Barras, ndo incorpordvel aos vencimentos do cargo efetivo, obedecendo 0s seguintes Critérios

abaixo:

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.
Duas Barras (RJ), 28 de Janeiro de 2021.

Antodnio Jos

/
W/?é :
uc argl/ o Couto

reador

4nnyel Fernandes Costa Tostes

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A emenda aditiva tem como fundamento incluir os detentores de fung¢Ses gratificadas para
que estes - assim como os detentores de cargos em comissio - possam receber a titulo de
gratificagio de Representa¢io, percentual de até 100%, conforme os critérios objetivos criados
pelo referido projeto de lei.

Tal inclusio se dd, devido a necessidade de se estabelecer isonomia entre aqueles que sio
detentores de fun¢des de comissio (que podem ser exercidos por efetivos ou nio-efetivos), bem
como aqueles que sio detentores de fung¢des gratificadas (que s6 podem ser concedidas aos
servidores efetivos), para que, conforme a conveniéncia e oportunidade, todos possam —
eventualmente — receberem gratificagio de Representagio.

Ressaltamos que a inclusdo das fung¢des gratificadas nio impacta em “aumento” de despesa
para o Municipio, uma vez que, a concessio continua sendo a cargo do Chefe do Executivo,

desde que, observe os critérios criados.

Desta forma, pedimos aos ilustres colegas que aprovem a emenda modificativa.
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EMENDA ADITIVA N.° 002 AO PROJETO DE LEI N° 001/2021
APROVADO EM  /.703VASO EM
29DE2 1 29 JAN 2021

SALA DAS SESSEES MARECHALSALA BAS SESSOES MARECHAL
HUMSERT? DE KLENEAR CASTHWERERTMOE ALENCAR CASTELO BRANCO

«Acrescente-se paragrafo Unico
ao art. 1°, do PL 001/2021”

O Vereador Jairo Silveira de Sd, com fundamento nos arts. 94, IV, 96 e 103 do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Duas Barras, encaminham ao seu Soberano

Plendrio a presente Emenda Aditiva n.° 002 ao Projeto de Lei N° 001/2021, requerendo

ainda, que na forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a mesma

seja aprovada, com dispensa do parecer da Comissio.

Paragrafo tinico: Ficam estendidos, para concessio de gratificagio, a titulo de
representaclo, os critérios objetivos previstos no caput do presente artigo, aos detentores de cargos
comissionados nomeados pelo Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Duas Barras, prevista no artigo 17, VII, da Le1 Municipal n°® 1.208, de 03

de dezembro de 2.015, que passard a ter a seguinte redagio:

“VII — conceder verba de representagio aos detentores de cargos comissionados de
até cem por cento do valor do respectivo simbolo remuneratério do cargo,
respeitando-se aos critérios objetivos fixados pelo artigo 2° e seguintes da Lei

Municipal n® 1.003/2010”.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras (R]), 29 de Janeiro de 2021.

Jairo Silveira de Sa

ereador Proponente
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva visa estender os critérios objetivos para concessio de
gratificagio, a titulo de representagio, aos detentores de cargos comissionados nomeados pelo
Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duas
Barras, prevista no artigo 17, VII, da Lei Municipal n® 1.208, de 03 de dezembro de 2.015, dando
cumprimento integral a respeitivel decisio exarada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro nos autos do procedimento administrativo n°® 216.206-5/13.

Visando o avango que a apontada Lei Municipal ird trazer a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Duas Barras também aos detentores de cargos
comissionados do PREV DUAS BARRAS, incentivando o cumprimento integral da jornada de
trabalho, reconhecendo a experiéncia profissional e incentivando o desenvolvimento do nivel de

escolaridade dos nomeados.

Jairo Silveira de S4

reador Proponente
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Assessoria Juridica ~ Frocwradoria Juridiea

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 02.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 01/2021. PROJETO
DE LEI QUE ALTERA A REDACAO DO
ART. 2° DA LElI MUNICIPAL N°
1003/2010, QUE TRATA DA
GRATIFICAGAO DE REPRESENTAGAO
A DETENTORES DE CARGO EM
COMISSAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 14/01/2021 o Projeto de Lei n® 01/2021,
de autoria do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre a alteragéo da redacgéo do art.
2° da Lei Municipal n°® 1003/2010, que trata da gratificagcéo de representacéo a detentores
de cargo em comissao e da outras providéncias.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da Camara
Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a elaboracdo de
parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n°® 001/2021, de
modo a auxiliar o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e/ou Finangas e
Orgamento, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissées gozam de total

autonomia e independéncia em relagéo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a analisa-
los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento
Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da Administracdo Public

estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos

5essora Juridica
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orgéos de controle interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato
administrativo e da direcdo das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e
exclusivas da fungao exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justigca, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lei." Seguindo esta
linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n° 8.906/1994,
que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com liberdade, a profissdo
em todo o territério nacional".

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagéo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido
pessoal do parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que
tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e
0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos
antagénicos, o agente opina nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso - a
analise da(s) Comisséo(6es) competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse

local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos | e II:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local, 5
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...) Thals Cosen
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Desse modo, ndo resta duvida para esta Assessoria acerca da competéncia
reconhecida pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria
tratada pelo projeto de lei, tendo em vista que trata de interesse local, qual seja, alteragao
da Lei que trata de concessao de gratificacdo aos servidores da Prefeitura Municipal de
Duas Barras.

Quanto a iniciativa pelo Chefe do Executivo Municipal, a priori, o artigo 63 da Lei
Organica Municipal prevé que acabe ao Prefeito a iniciativa das leis, possuindo esse

prerrogativa para iniciar o processo legislativos.

Art. 83 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera
sob a forma de mogéao articulada, subscrita, no minimo, por cinco
por cento do total do numero de eleitores do Municipio.

Somado a isso, a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 64, Il a iniciativa

exclusiva do Prefeito sobre leis que disponham sobre servidores publicos, in verbis:

Art. 64 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — Criagé&o ou extingéo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administracdo Direta ou autarquica ou aumento de suas
remuneracao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

Como tal projeto visa alterar normas que atingem diretamente servidores publicos, sejam
eles efetivos ou comissionados, a iniciativa exclusiva do Prefeito foi observada.

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, ndo ha na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Orgénica do
Municipio de Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o tema
pode ser tratado por lei ordinaria, conforme proposto pelo Executivo.

Feitas estas consideragdes, ndo ha o que se questionar quanto a regularidade
formal do projeto, quanto a competéncia e iniciativa que € do Chefe do Executivo Municipal,

bem como a observancia a espécie legislativa que necessita da prévia aprovaca ,dq

Camara Municipal de Duas Barras - RJ. Thals Cose
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3.2) DO CORPO DO PROJETO DE LEI 01/2021

Trata-se de projeto de lei 01/2021 onde sera alterada o art. 2° da lei 1003/2010, que trata
sobre a a concessao de gratificacdo de representagao, o referido artigo previa originariamente

a seguinte redacao:

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder gratificagéo de
representacdo aos detentores de cargos de chefia e assessoramento

de até 100% (cem por cento).

A priori, de acordo com a decisdo do TCE-RJ no Processo n° 216206-5/2013 que
realizou inspecgéo ordinaria na Prefeitura de Duas Barras — RJ, no ano de 2013, a parcela
"Gratificagdo de Representagao" ndo possui qualquer critério para sua concessao, conforme
se verifica na lei n° 1.003/10.

A referida parcela — da forma como é hoje - é concedida conforme o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder Executivo, no entanto, o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, estabelece que a administragdo publica obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo o TCE, essa norma de concessao de gratificagdo de representagdo deve
observar os principios constitucionais e garantir:

(a) existéncia de lei que fixe seu valor e defina pressupostos objetivos para sua
concessao, nao permitindo vacuo normativo que possibilite outorga de beneficios com
valores distintos, para servidores que desempenhem fungées assemelhadas;

(b) presencga do interesse publico associado as exigéncias do servigo;

(c) razoabilidade e impessoalidade do beneficio, e consequentemente, respeito a
moralidade administrativa;

(d) fundamentos objetivos ou concretos que demonstrem a relevancia da vantagem
pessoal, concedida ao servidor, para o resultado final da atividade administrativa.

Ou seja, a remuneragado dos servidores deve necessariamente estar prevista em lei

que estabeleca critérios objetivos, ou seja, os parametros (beneficiarios, valores, requisitos

pessoais ou ligados a condicdo de trabalho, percentual fixo, base de calculo, formula de

130

calculo etc) devem estar clara e objetivamente previstos em lei, de forma tal que
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deixem margem a subjetividade no momento da concessio, outrossim, permitam a
analise da conformidade do pagamento.

Assim, como pretende a Lei maior, a Administracdo estara vinculada aos ditames
legais. Qualquer outro entendimento inevitavelmente violara o principio da impessoalidade

estatuido no art. 37 da Constituicdo Federal.
Com bases nesses fundamentos, o TCE-RJ em 28/08/2014, determinou a

comunicagdo do Prefeito a época, Sr. Alex Rodrigues, para que encaminhasse ao Poder
Legislativo projeto de lei que estabeleca critérios objetivos para a concesséo da parcela.

Tal recomendagao nao foi observada pelo Prefeito a época, que foi multado em 5.000
UFIR-RJ (equivalente R$ 17.775,00 (dezessete mil e setecentos e setenta e cinco reais)
pelo TCE-RJ.

Diante dessas irregularidades, o atual Prefeito, Sr. Fabricio Luiz Lima Ayres, expds na
mensagem que busca regularizar as pendéncias apontadas pelo TCE-RJ em 2014,
adequando a lei aos critérios objetivos exigidos.

Os novos critérios apontados na Lei sdo de assiduidade, nivel de escolaridade e efetivo
exercicio de fungéo publica no Executivo Municipal. Os valores maximos serdo no percentual
de 100% que ndo serdo incorporados aos salarios.

A tabela abaixo compée o anexo | do Projeto de Lei n° 01/2021 e explicita os percentuais

a serem observados em cada um dos critérios:

Cargos
Quesito Percentual Maximo Por Critério
1.« Assiduidade 50% (reduz;?:j :set |f1' g;/; :)or cada falta
Il - Nivel de Escolaridade Téc,:é\ée,t,?czf :\(;;3;0:/635%

Nivel Superior: 50%

Il - Efetivo exercicio de fungéo Limitado a 50% (10% por ano de efetivo

publica no Municipio de Duas | exercicio de fungéo publica no Municipio de
Barras Duas Barras)

Camara Municipal de Duas Barras
Matricula 90188
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A escolha de critérios de concessao da gratificagao por representagao devem e foram
escolhidas pelo Chefe do Executivo Municipal, uma vez que €& este que organiza a

administracao direta do Municipio de Duas Barras — RJ.
Cumpre ressaltar ainda a existéncia da LC 173/2020, que prevé que:

Art. 8° Na hipétese de que trata oart. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

lIl - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de diregdo e
de assessoramento que nao acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagcbes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
as contratagbes de temporarios para prestagdo de servigo
militar e as contratagées de alunos de érgaos de formacao
de militares;

Ou seja, a LC 173 a priori, vedou a alteragdo da estrutura de carreira que implique em
aumento de despesa, em sua mensagem a Camara de Vereadores, o Exmo. Sr. Prefeito, Dr.
Fabricio Luiz Lima Ayres, afirmou que deixou de enviar impacto, pois tratava-se apenas de
“regulamentacg&o de critérios pra a concesséo de gratificacées ja existentes.”

No entanto, data maxima vénia, entendo que a redagéo original “autorizava a concess&o”
enquanto o PL traz a expressdo “serdo atribuidos”, tais expressées séo divergentes, isto
porque, quando ha autorizagédo o prefeito pode ou ndo conceder, no entanto, quando “seréo
atribuidos” ndo da margem pra discricionariedade, assim todos os detentores de cargo em

comisséao receberdo a gratificagédo de representacéo, tornando-se uma obrigatoriedade.
Desta forma, respeitado a declaragao do ordenador de despesa na mensagem a Camara,

entendo que caso sejam concedidos mais gratificagées dos que as que atualmente ja existem,
havera sim aumento de despesa, sendo o Prefeito totalmente responsavel caso ocorra esse

aumento, tendo em vista afirmacgéao falsa feita em mensagem encaminhada a Camara. ,)

Matricula 90188
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A responsabilidade sobre o ndo aumento de despesa € do ordenador de despesa, que fez
afirmagéo no 4° paragrafo que ndo haverd aumento de despesa. Caso haja, havera ofensa
direta a Lei Complementar 173/2020, acarretando responsabilidade do Chefe do Executivo.

A analise do mérito quanto aos quesitos utilizados & de competéncia de andlise dos
vereadores, que deverdo discutir sobre os critérios criados pelo Executivo Municipal, nao
havendo portanto, nenhum ébice quanto ao contetido do Projeto de Lei n°® 01/2021, tendo em
vista que este é uma determinagdo do TCE/RJ para adequagao de acordo com os principios
que regem a Administragdo Publica, desde que observado os ditames da LC 173/2020.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica é sobre a
responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungéo tipica dos vereadores em
legislar. Em regra, o Estado nao devera ser responsabilizado por ato legislativo, ou seja, nao
podera ser responsabilizado pela promulgacédo de uma lei ou pela edicdo de um ato
administrativo genérico e abstrato.

Mas ha excegbes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira excegao a
esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo ndo possui as caracteristicas de
generalidade e abstragdo. Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta sO é lei em
sentido formal (passou por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua
substancia material, € um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (j)
um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegéo é aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional, visto
que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo com
a Constituicdo e nos limites da mesma.

Caso contrario atuara de forma ilicita respondendo pelo ato. O requisito para a
indenizacéo devida pelo Estado é a prova do particular que o ato lhe gerou dano efetivo por
conta da lei inconstitucional.

Logo, € necessario que a lei tenha concretude na aplicagéo ao particular ou para
alguns particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaragao de

inconstitucionalidade e (i) dano efetivo por conta da previséo legal ou da aplicagéo

da lei. Thais Cosefigéy Campanate

Camara Municipal de Duas Barras
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Desta forma, é claro que a regra é que nao ha responsabilizagéo por atos legislativos,
mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto é dever dessa assessoria
ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas atengbes quanto aos
projetos que véo ser aprovados em plenario.

No caso do Projeto de Lei n° 01/2021, o Prefeito do Municipio busca aprovagao de
Projeto de Lei para adequar as leis municipais aos parametros exigidos pelo Tribunal de
Contas e que inclusive culminaram em multa do antigo gestor do Poder Executivo.

A decisao do plenario sobre aprovagéo ou rejeicéo do Projeto de Lei € soberana, no
entanto, deve ser levado em conta os fundamentos supracitados pelo Prefeito Municipal na
elaboracdo da mensagem que encaminhou o Projeto de Lei, bem como a exposigao acima

das recomendagdes do TCE-RJ.

5) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO NOS PEDIDOS DE URGENCIA

Para fins de conhecimento aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido no caso de pedido de urgéncia durante a realizagdo da Sesséo
Extraordinaria para qual essa matéria foi convocada.

Isto porque, o Prefeito ndo solicitou urgéncia no projeto, portanto, a priori, ele
seguiria o rito normal, pois o Regimento Interno prevé que “Aplicar-se-do, as reunides
extraordinarias, no que couber, as disposigées atinentes as reunibes ordinéaria”, apesar disso,
entendo que a urgéncia esta implicita na convocagao extraordinaria.

O Prefeito Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem
em regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras,
como € o caso do Projeto de Lei 34/2020.

A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Cadmara tem o

prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias n&o corre no
periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo de

projetos de sua iniciativa.
§ 1°- Solicitada a urgéncia,_ a Camara devera se manifestar em, até

30 (trinta) dias sobre a proposicdo, contados da data em qug for
feita a solicitac&o. ‘

Thals Cosentiéy Campanate
s J;;ig‘cja Barras
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§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberacao
da Camara, sera a proposi¢éo incluida na Ordem do Dia, sobrestando-
se as demais proposi¢des, para que se ultime a votagao.

§ 3° - O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara
nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagéo a previsao regimental do tramite das proposi¢des, o Regimento Interno
da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo para
qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do projeto de lei. E
ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regime de urgéncia, o
prazo € reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissdo Permanente se pronunciar

sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comisséo
Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela metade
quando se trata de matéria colocada em regime de urgéncia e de
emendas e subemendas apresentadas a Mesa e aprovadas pelo
Plenario; (Regimento Interno CMDB)

No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dos pareceres das
Comissées. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao do Plenario, mediante

requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Camara, devendo a solicitagdo

de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além de constar na ata.

Art. 73- Somente serdo dispensados os pareceres das Comissoes,
por deliberagdao do Plenario, mediante requerimento de Vereador
ou Solicitagdo do Presidente da Camara por despacho dos autos,

quando se tratar de proposicdo colocada em regime de urgéncia

especial, ha forma do artigo 130, ou em regime de urgéncia simples,

na forma do artigo 131 e seu paragrafo Unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sao de dois t/ip¢s:

urgéncia especial e urgéncia simples. (

Thals Cosendey Campanate
Assessora Juridica
Camara Municipal de Duas Barras
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A urgéncia especial, refere-se a proposigado, por seus objetivos, exija apreciagao

pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessdo de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocagao por escrito da Mesa
ou de Comisséo, quando autores de proposi¢cdo em assunto de sua
competéncia privativa ou especialidade, ou ainda por proposta da
maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposi¢do, por seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o
que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feita o levantamento da reunido para que se pronuncie as
comissdes competentes em conjunto, imediatamente, apés o que
o projeto sera colocado na ordem do dia da propria reuniéo.

§3° Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer
conjunto das Comissdes competentes, o projeto passara a tramitar
no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a requerimento
de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento por escrito, exija a pronta deliberagdo do Plenario, nos termos do 131 do

Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo Plenario
por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar de matéria
de relevante interesse publico ou de requerimento escrito que exija,
por sua natureza, a pronta deliberagéo do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberagdo se a matéria se trata de urgéncia especial
ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que analisam a
constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitacdo do regime de urgéncia simples, nos termos da
Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagédo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do Regimento
Interno;

2 — Prazo de manifestagdo das Comissdées Permanentes (Comissdo de Constitui

Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador e/ou o Preside

Thais CosehdeGambanate
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Camara fara solicitacdo de dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos
nobres verearlnres e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sess&o, conforme art. 73
do Regimento Interno;

3 — Apos emissdo dos pareceres, discussdo e votagdo em plenario da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagao (no caso de dispensa de parecer);
Ja a tramitacéo em regime de urgéncia especial, € a seguinte:

1 - Aprovacao da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do Regimento
Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Co=0 o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidade, os membros da
CCJ se reunirdo durante a sessdo para que se pronunciem sobre o projeto; OU Algum
vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagéo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata
da Sesséo.

3 - Apos emissdo do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado pelo

Plenario, havera discusséo e votagdo em plenario da matéria constante no Projeto de Lei;

Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas as normas de
tramitacdo provistas na Lei Orgénica e no Regimento Interno, nos termos explicitados acima.
Ressalto aind~, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo apenas aos Vereadores
deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime especial e simples.

No eninnto, a convocacgéo para sessdo extraordinaria pressupdes urgéncia no Projeto

de Lei aprescntado pelo Executivo.

Thals Cosen Campanate
Assessora Juridica

mara Municipal de Duas parras
o Matricula 90188



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Assessoria Juridica ~ Frocaradoria Juridica

6) CONCL!'SAO
Diante do exposto, concluo que:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da matéria e tramitagao,
em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo;

b) CPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma do artigo 30,
inriso | da Constituicdo Federal, da matéria veiculada neste Projeto de Lei em

comento, cabendo a andlise de mérito aos Nobres Vereadores, desde que, se
chsecrve o ndo aumento da despesa, conforme exige a LC 173/2020;

¢) OTINO que seja observada o tramite de urgéncia, seja simples ou especial, caso

yrovada:
F-ste é o parecer.

Nuas Barras, 20 de Janeiro de 2021.

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188 — OAB/RJ 219.670
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Duas Barras (RJ), 29 de janeiro de 2021.

OF.GB. N° 046/2021

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto a Emenda Aditiva n.° 001/2021 ao
Projeto de Lei n.° 001/2021.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas Barras,

Encaminho a Mensagem de Veto a4 Emenda Aditiva n.°

001/2021 ao Projeto de Lei n.° 001/2021, a fim de que esta seja apreciada e

votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

s [ T 1. //:_C",i\
I\»Iar{:o\s Antohio Fernandes
Prefeito Municipal em Exercicio

29 W

AO EXMO SENHOR
JANDER RAPOSO DA SILVEIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
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MENSAGEM DE VETO N° QOQO4, /2021 APROVADO EM

=

o SALA DAS SESSGES MAREC
Excelentissimos Senhores HUMBERTO DE ALENCAR CASTELO BRANCO

Vereadores da Camara Municipal de Duas Barras,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do
artigo 67 e inciso IV do artigo 86 da Lei Organica do Municipio, apresenta
VETO TOTAL A EMENDA ADITIVA N° 001/2021, da Redacao Final do Projeto
de Lei n° 001/2021, o qual “Altera a Redagéo do Art. 2° da Lei Municipal n.°
1.003/2010, que trata da Gratificagdo de Representagdo a Detentores de

Cargos em Comiss&o e da outras Providéncias”, porquanto referida emenda

Nao possui condigdes para subsistir por se tratar de matéria inconstitucional.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

1.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA MODIFICATIVA N°
001/2021:

Em que pese a louvavel iniciativa dos Nobres Vereadores autores
do Projeto da Emenda Aditiva em pauta, em estender os critérios objetivos
fixados aos detentores de cargos comissionados para concessdo de
gratificacédo de representacao aos servidores efetivos detentores de funcdes

gratificadas, resolvo pelo veto total & emenda aditiva, em razéo desse, além

de sofrer de vicio de iniciativa, violando ao Principio da Separacio dos
Poderes, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei
Complementar Federal n° 173/2020, pelas razées a seguir expostas:

Com efeito, em que pese o Projeto de Lei originario ter se iniciado
através de projeto de autoria do Chefe do Executivo Municipal, certo & que ha
inegavel e evidente inconstitucionalidade na Emenda Aditiva n° 001/2021 ao

e, A /”Y—‘;
/ | -/ ‘*!’.1’5*
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Projeto de Lei em epigrafe, eis que além de nao ser de autoria do executivo

municipal.

Prospera a inconstitucionalidade formal da Emenda Aditiva em
foco, por vicio de iniciativa €, consequentemente, violagdo do principio da
independéncia entre os Poderes, na medida em que € do Chefe do Poder
Executivo o poder de iniciativa de norma que disponha sobre o regime juridico

€ a remuneragéao dos servidores publicos municipais.

A Emenda Aditiva em comento, em que pese de louvavel
iniciativa, e apesar de ter tido sua legalidade defendida em plenario em
eventual concessao subjetiva por parte do Prefeito Municipal de Duas Barras,
certo € que a mesma obriga a administracdo a realizar a concessao de
gratificacao de até 100% (cem por cento) aos servidores efetivos detentores de
fungdes gratificadas, pois estendem os critérios objetivos (a concessdo é
independente da vontade do Chefe do Executivo Municipal, mas automatica ao
servidor que preenche aos requisitos previstos na Lei) fixados aos servidores

comissionados a todos os servidores efetivos detentores de fungéo gratificada.

A remuneragdo dos servidores publicos municipais deve ser
fixada em lei de iniciativa do executivo municipal, seja porque diz respeito a
gestao dos servicos publicos, seja porque implica aumento de despesa. Assim,
a emenda aditiva afigura-se contraria aos ditames constitucionais no que

pertine a competéncia legislativa.

Com efeito, emana da Lej Orgénica Municipal a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo:

‘Art. 64 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(...)

Il — servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargo, estabilidade e
aposentadoria”. (grifou-se)
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No mesmo sentido, dispoe a Constituicao Federal nos arts. 61, §
1°, 11, “a” e “c”, e 63, inciso |, que em razao do principio da simetria e por forca

do art. 25 s&o de cumprimento obrigatério pelos Municipios.

Sobre o tema, o Egrégio Supremo Tribunal Federal firmou o

seguinte entendimento:

“Direito Constitucional. Agravo interno em recurso
extraordinario  com agravo. Controle  de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa, Atribuigbes
de orgdos da administragdo publica. Iniciativa
privativa do chefe do poder executivo. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder
Executivo leis que estruturam ou alterem drgéos ou
secretarias da administragéo publica. 2. Inaplicavel
0 art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo
houve fixagdo de honorérios advocaticios. 3.
Agravo interno a que se nega provimento” (ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe de 13/3/17).”

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Controle de constitucionalidade. Lei  municipal
3.386/2004. 3. Reserva de iniciativa do Poder
Executivo.  Inconstitucionalidade. 4.  Decisdo
agravada em conformidade com a Jurisprudéncia
pacifica do STF. RE 578.017 e RE 505.476. 5.
Agravo regimental a que se hega seguimento” (RE
n° 560.029/RJ-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 26/2/16).

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. Vicio RECONHECIDO NA ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO  QUE  NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA Ne 280/STF.
g PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
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EXTRAORDINARIA.  ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento
adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, néo diverge da
Jjurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuigbes de 6rgdos da Administragéo
Publica. Entender de modo diverso demandaria
anélise da legislagdo infraconstitucional local
apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recursoextraordinario
2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisédo agravada. 3. Agravo regimental conhecido
e ndo provido” (ARE n° 768.450/RJ, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de
18/12/15)

Isso porque, embora seja autorizado ao Poder Legislativo
apresentar emendas durante a tramitagéo de projeto de lei, tais emendas nio

podem resultar em aumento das despesas previstas, conforme o art. 64,

paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Parégrafo Unico — N&o sera admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvando o
disposto no inciso IV, primeira parte”,

A Emenda Aditiva vetada, que trata sobre a remuneracao dos
servidores publicos, ao criar despesa para o Executivo estendendo estender os
critérios objetivos fixados aos detentores de cargos comissionados para
concessao de gratificacéo de representacéo aos servidores efetivos detentores
de fungbes gratificadas atingiu o campo de atuacao privativa do Prefeito
Municipal, usurpando, assim, da reparticao de competéncia

constitucionalmente prevista.

Com efeito, os Nobres Vereadores, ao aprovarem emenda ao
projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, ndo sé trataram de

matéria de cunho nitidamente administrativo, envolvendo a remuneragao de

s /7 QL—
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servidores municipais, mas aumentaram despesas, o que lhes é vedado pela

Lei Orgéanica Municipal, ferindo de morte a norma editada.

Esse é o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

‘A iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilitalhe a
retirada a qualquer momento antes da votagdo e
limita qualitativa e quantitativamente 0 poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie
0 projeto original; sé o autor pode oferecer
modificagbes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagéo regimental
em situagdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa
conduz a irremediavel nulidade da lel, insanavel
mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.)

Por fim, vale ressaltar que a observancia as normas relativas ao
processo legislativo é imperativa, sob pena de colocar em xeque o Estado
Democratico de Direito, ao incorrer em violagdo a um de seus mais basilares
principios, que é a separacao e independéncia dos Poderes. A propésito, ja
decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal que ‘as regras bdsicas do
processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros e Municipios.” (ADI 2731, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033 EMENT
VOL-02107-01 PP-001 98).

.2 - DA AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020:

Inicialmente, mister esclarecer que a apontada Lei Complementar
estabelece o chamado “PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO

g. A— &

‘e & L
\ / Praga Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
‘ CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeituraﬁ)duosbarras.rj.gov.br | faleconoscoa)duasbarrus.rj.gov‘br




AO CORONAVIRUS". Para tanto, ela também promoveu algumas alteragées
na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a chamada “Lei de

Responsabilidade Fiscal”.

Com efeito, o art. 8°, da Lei Complementar n° 173/2020, que trata

da proibigcao, até 31/12/2021, veda, expressamente, in verbis:

‘I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagéo de remuneracdo a membros
de Poder ou de drgédo. servidores e empreqados
publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenga judicial _transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior & calamidade publica:

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

Ill - alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa,

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigbes de cargos de chefia, de
diregéo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposigbes decorrentes de
vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratagbes de temporérios para prestagdo de
servico militar e as contratagbes de alunos de
orgéos de formagéo de militares;

V' - realizar concurso publico, exceto para as
reposigbes de vacéncias previstas no inciso IV

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus,
abonos, verbas de representagéo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em Julgado
ou de determinagéo legal anterior & calamidade:

VIl - criar despesa obrigatéria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2%

VIIl - adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
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Consumidor ~ Amplo  (IPCA), observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao
de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Portanto, com o presente Veto a Emenda Aditiva n° 001/2021,
nao se busca prejudicar os servidores efetivos do Executivo Municipal de Duas
Barras, mas sim impedir afronta direta a Legislagdo Complementar Federal que
veda, expressamente, em seu artigo 8°, inciso |, a concessdo de qualquer

aumento ou vantagem a remuneracao dos servidores publicos.

Assim, além da apontada Emenda Aditiva estar maculada de
inconstitucionalidade, conforme amplamente fundamentado alhures, certo &
que a mesma se mostra ilegal, ferindo Legislagdo Complementar Federal de

aplicagao imperativa ao Municipio.

Por fim, entendo determinante esclarecer que o Projeto de Lei
originario foi remetido pelo Executivo Municipal de Duas Barras em
cumprimento a determinacdo emanada pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, razao pela qual, data maxima vénia ao intento
louvavel dos Nobres Vereadores proponentes da emenda ora vetada
integralmente, certo é qué a aprovagcao de legislagdo maculada pelos
apontados vicios insanaveis de inconstitucionalidade e ilegalidade por certo

ndo trardo os objetivos desejados pelo TCE/RJ, trazendo a administracgo
publica municipal severas sancgOes e inegavel prejuizo aos servidores publicos
comissionados que se encontram impossibilitados de receberem a gratificagéo

de representacéo.

///_ \—//’-)
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Il — DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal, aliada a contrariedade a Lei Organica Municipal e
a Lei Complementar Federal n° 173/2020, decido VETAR INTEGRALMENTE A
EMENDA ADITIVA 001/2021 ao Projeto de Lei n° 001/2021, para restabelecer

0 texto original do projeto de lei em questdo, acrescido das alteragdes

provenientes da Emenda Aditiva n° 002/2021, de acordo com a Lei Organica

Municipal, para apreciacdo desta Casa de Leis.

Aproveito para solicitar, na forma do artigo 18, §3° | da Lei
Orgénica Municipal, a convocagao de sessdo extraordinaria para apreciagao
deste Veto, solicitando, ainda, que o presente seja apreciado em Carater de
URGENCIA-URGENTISSIMA.

Duas Barras, 29 de janeiro de 2021.

Marcos Antonic Fernandes
Prefeito Municipal em Exercicio
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