Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Duas Barras

Lei Municipal n° 1.259, de 29 de junho de 2.017

REDACAO INICIAL

Estabelece as Diretrizes para as Metas e as Prioridades da Administracao Publica
Municipal, Incluindo as Despesas de Capital, Orientando 2 Elaboracdo da Lei
Orcamentaria, Dispondo sobre as Alteracées na Legislacao Tributaria, para o
Exercicio Financeiro de 2.018 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei:

Das Disposicées Preliminares

20, da Constituicao Federal, e em conformidade ao disposto na Lei Complementar

__compreendendo:

I - as Prioridades e as Metas da Administracdo Publica Municipal para o
Exercicio Financeiro de 2.018; onde se depreende que, neste exercicio
especificamente e excepcionalmente, as metas fisicas estarao especificadas
tao somente quando da elaboracéo e apresentacao do PPA-Plano Plurianual
de Investimentos para o periodo 2018-2021, na forma da legislacao vigente;

Il - a Estrutura e Organizacio dos Orcamentos;

III - as Diretrizes Gerais para a Elaboracao e Execucédo dos Orcamentos do
Municipio, a Responsabilidade na Gestao Fiscal e os aspectos relevantes da
Receita e da Despesa;

IV - as disposicées relativas a Divida Publica Municipal;
V - as disposigées relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
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VI — as disposi¢des sobre a Receita e as possiveis alteracdes na Legislacao
Tributaria do Municipio para o exercicio correspondente;

VII - as disposicées relativas as Transferéncias Voluntarias;
VIII - as disposicées finais;

CAPITULO I
Das Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal

Art. 2° - A LOA - Lej Orcamentaria anual de 2.018 devera estar
compatibilizada com o as Prioridades e Metas desta Lei.

§ 1o - As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2018
estarao evidenciadas na forma descrita no inciso I do art. 1o, em
conformidade com a legislacdo vigente, observando preferencialmente as
seguintes prioridades em um escopo sintético:

[ - DESENVOLVIMENTO URBANO

a) Promover a melhoria da qualidade de vida e satide da populacéo,
implementando as transformagées no cenario urbano, através da
elaboracdo de politicas municipais de habitacdo, saneamento e
preservagao do meio ambiente;

b) Implementacéo e intensificacdo de programas, conjugando acées nas
areas de pavimentacio, iluminacéao publica, limpeza urbana,
manuteng¢ao e recuperacio de areas publicas e transporte publico;

¢) Promover sempre que possivel, através de um planejamento estratégico,
acoes voltadas para a implantacdo de uma infra-estrutura rodoviaria
que atenda as necessidades do Municipio, compreendendo as zonas
rural e urbana;

d) Promover a manutengao periédica dos prédios da Administracéao
Publica, através de reforma e revitalizacao;

€) Implantar programa municipal de revitalizacdes urbanas, que tera como
misséo a requalificacdo dos espacos urbanos e a recuperacdo de areas
degradadas, objetivando a priorizacdo dos pedestres, os equipamentos

urbanos de qualidade, a acessibilidade, a mobilidade urbana, melhorias
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na infraestrutura de transporte, a arborizacdo e a socializacao dos
espacos publicos;

II - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

a)

b)

d)

g)

h)

j)

Implementar politicas de desenvolvimento que possibilitem o incremento
das principais atividades econéomicas do municipio;

Promover a recuperacéo e pavimentacdo de estradas vicinais visando o
escoamento da produgao rural do Municipio e incentivar programas de
melhoria de produtividade, além de modernizacdo das atividades e
qualificagdo da mao-de-obra;

Incentivar e fomentar as atividades agricolas, de modo a promover o
desenvolvimento do setor, consideradas suas potencialidades e os
consideraveis reflexos financeiros que representam para a economia do
Municipio, ao mesmo tempo em que se buscara promover acoes de
investimento técnico no setor, mormente, o trabalho de consciéncia
socio-ambiental de desenvolvimento sustentavel e de aprimoramento
técnico do homem do campo, com cursos de capacitacao e demais
orienta¢oes de ordem profissional conexas as atividades;

Estimular a produgao e comercializacdo da producéao local, através da
realizacéo de feiras e exposicoes;

Promover ag¢des que visem necessariamente a utilizacdo racional dos
Recursos Naturais Renovaveis;

Incrementar a atividade turistica, principalmente o turismo ecologico,
investindo na recuperacdo das areas degradadas e na promocdo de
eventos;

Integrar os Produtos Turisticos, com a criacdo de roteiros segmentados e
diferenciados para diversos tipos de publico, levando em conta fatores
como a origem, o poder aquisitivo, o perfil psicografico do visitante e a
estrutura receptiva existente, assim como a possibilidade de melhorias
e/ou ampliacdo através de novos investimentos;

Estimular sempre que possivel, como instrumento norteador de acoes de
combate ao desemprego;

Promover Programas Sociais de assisténcia, com énfase no atendimento
de criangas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e em geral
aos necessitados (Baixa Renda);

Realizar eventos com enfoque esportivo com parceria entre as diversas
Secretarias para agdes em cidadania nos bairros mais carentes;
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k) Incentivar a implantacdo formal de micro e pequenas empresas ¢
empreendedores individuais;

1) Programas de intensificagdo e manutencdo da seguranca através de
Guarda Municipal, com énfase no policiamento comunitario;

m ) Incentivar a participacdo de exposicdes, congressos e palestras no
ambito da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo para a divulgacédo do
Municipio e aquisicao de conhecimentos;

n ) Promover estudos econdémicos de criagdo de indicadores de conjuntura
para o Municipio de Duas Barras de forma a subsidiar o estabelecimento
de diretrizes socioeconémicas em conjunto com as institui¢goes
representativas no Municipio, Estado e Governo Federal,

o ) Incentivar e apoiar a atualizagdo e a compra de novos equipamentos
tecnologicos;

III - ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

a ) Implementacao de agdes que visem a maximizacdo operacional dos
procedimentos internos da Administracao Municipal,

b ) Reforma Administrativa visando a adequagdo do Municipio aos novos
preceitos elencados na Lei Complementar n® 101/00, e a agilidade nos
procedimentos administrativos, necessarios ao bom funcionamento da
Maquina Administrativa e ao atendimento a popula¢cdo nas diversas
funcoes de Governo, respeitando sempre aos dispositivos e limita¢oes
impostos pela referida Lei;

c ) A Administragdo Publica devera sempre que possivel, promover a
melhoria e modernizagdo de seus equipamentos e materiais
permanentes em geral, de forma a garantir um bom atendimento a
populacéo através dos diversos servigcos de competéncia municipal;

d ) Promover a capacitagdo e o treinamento de ao menos 10 % do quadro
de servidores municipais.

e ) O aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com
vistas ao incremento das receitas proprias. Inclui-se a possibilidade de
concessdo de incentivos fiscais como forma de cooperacado entre o
poder publico e a iniciativa privada, desde que tais iniciativas nao
sejam agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, considerando sempre o
impacto de tais concessées no Orcamento do Municipio e as suas
devidas compensacgodes, de forma a se manter o equilibrio entre as
receitas e despesas Or¢camentarias.
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f ) Sempre que possivel buscar a revisdo e atualizagdo da Legislacao
Tributaria Municipal,

g) A Administracao Municipal sempre que possivel buscara promover a
reorganizagao de seu quadro de pessoal, a alteracao de carreiras com a
implantacdo de novos planos de cargos e funcdes, bem como a criacao
e readequacao de cargos fungdées e vencimentos, além do
realinhamento ou reenquadramento das classes funcionais, sem
prejuizo do atendimento as disposi¢goes decorrentes de modificacées no

Estatuto dos Servidores Municipais e demais normas reguladoras da
matéria no ambito municipal,;

IV - SAUDE

a ) Melhoria das Agdes e Servigos de Saude, articulando acdes preventivas
e assistenciais;

b ) Recuperar e ampliar a rede de saude, através de reformas em postos e
do Hospital local, otimizando a utilizacdo das unidades existentes;

¢ ) Informatizar a rede de saude;

d ) Realizar sempre que necessario, parcerias, convénios e contratos com
entes publicos ou particulares, objetivando a maximizacdo dos servicos
de saude, desde que satisfeitos os tramites burocraticos e respeitados os
dispositivos legais pertinentes;

e ) Aprimorar a gestdo dos servigos de satde no municipio, estruturando
adequadamente o 6rgdo Gestor da Satude em todos os seus niveis de
atuacao. Estabelecer uma politica de informacdo em saude voltada a
construgdo de uma rede de informagdes qualificadas, capaz de subsidiar
e fortalecer os processos de gestdo, de comunicagéo social, de producéo
e difusdo do conhecimento, da organizacdo da atencdo a saude e de
controle social. Assegurar e ampliar a destinacdo de incentivos
financeiros préprios para investimento e custeio das acdes de saude e
buscar outras fontes de recursos para investimentos, com o
consequente aprimoramento da Gestao propriamente dita;

f) Garantir a realizacdo de campanhas informativas e educativas das areas
pertencentes a Vigilancia em Saude;

g ) Buscar garantir o pleno funcionamento das Unidades de Sauide da
Familia;

h ) Garantir a realizagdo da capacitacdo e supervisdo para os diversos
dispositivos das agdes em saude;
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V - EDUCACAO

a ) Implementar programas na area de educacdo, com énfase na melhoria
do ensino infantil e fundamental;

b ) Melhorar a qualidade do ensino fundamental, com o objetivo de atingir
ou ultrapassar as metas estabelecidas pelo Ministério de Educacéo para
o Ensino Basico;

¢ ) Recuperar e Ampliar a Rede Municipal de Ensino, através de reformas
nas escolas e construcdo de novas unidades principalmente aquelas
voltadas para o ensino Pré-escolar;

d) Elaborar e/ou Incentivar Programas voltados para a alfabetizacao de
jovens e adultos;

e ) Reformar e Construir sempre que possivel novas creches no ambito
municipal;

f) Dar maior amplitude ao processo de informatizacéo da rede municipal
de ensino;

g ) Estimular sempre que possivel o ingresso de nossos estudantes nas
Universidades ou assemelhadas objetivando melhor qualificacdo de
nossos municipes, desde que cumpridos os limites constitucionais
pertinentes a aplicacdo de recursos na educacgdo no ambito municipal,

h ) Promover a capacitagcdo dos Profissionais da Educacéo, organizando
cursos presenciais, semipresenciais e a distancia para a formacéao
continuada de professores, funcionarios e gestores da rede municipal;

1) Apoiar a gestdo democratica através do oferecimento de
infraestrutura fisica e de pessoal para o correto funcionamento dos
conselhos relacionados a educagédo publica municipal;

j ) Estabelecer politica salarial que valorize todos os profissionais da
Educagédo publica municipal no curto, médio e longo prazo, incluindo a
implantacdo e/ou aperfeicoamento dos Planos de Cargos, Carreiras e
Remuneracaées;

VI - CULTURA, ESPORTE E LAZER

a) Implementacao e difusdo de programas culturais;

b) Promover sempre que possivel a Divulgacao dos Eventos de cunho
Cultural do Municipio nos diversos meios de comunicacao;
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c ) Difundir o ensino de atividades culturais a criangas e jovens,
despertando o interesse pela atividade artistico-cultural e incentivando
a formacgao de talentos locais;

d ) Difundir a pratica de esportes, realizando eventos esportivos;

e ) Promover estudos e projetos na busca de parcerias visando a construcao
de quadras e/ou centros esportivos;

f') Propiciar a incluséo social de criancas e adolescentes (de baixa renda) do
Municipio, direcionando-as para a pratica de atividades fisicas e sociais,
e, também na prevencéo de obesidade infantil e juvenil,

g ) Promocédo de eventos como cursos, seminarios e outros para formacéo,
qualificagdo, treinamentos especializados e promo¢ao do patrimoénio
historico material e imaterial junto ao funcionalismo publico municipal
e a populacao de Duas Barras;

VII - HABITACAO

a ) Implementar através de estudos e projetos e intermediar sempre que
possivel programas de ofertas de novas unidades habitacionais e/ou
infraestrutura, de forma a viabilizar o acesso 4 moradia digna por parte da
populagédo de baixa renda;

§ 2¢ As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto de lei
orcamentaria anual nortear-se-do pelas utilizadas na lei do plano
plurianual referido no caput deste artigo, ndo obstante a Administracao
Municipal poder, desde que disponibilizados os recursos (humano e
material) necessarios, definir analiticamente, as metas e prioridades em
unidade de medida ou equivalente, de modo a que se possa melhor avaliar
as politicas implementadas, programas, atividades e projetos, através de
ato proprio, do Poder Executivo.

§ 3.° Podera ser procedida a adequacdo das metas e prioridades de que
trata o “caput” deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a
apresentacao desta Lei e a elaboragdo da proposta orgcamentaria para 2018,
surgirem novas demandas e/ou situagdes em que haja necessidade da
intervengdo do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais
ocorridos, devendo tais medidas constar do PPA — 2018 - 2021.

§ 4.° Na hipétese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e
Prioridades para 2018 com as alteragdes ocorridas sera encaminhado
juntamente com a proposta orcamentaria para o proximo exercicio, desde
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que devidamente evidenciados no Plano Plurianual compreendendo o
exercicio de 2018.

§ 5.° O Poder Executivo podera a qualquer tempo, proceder a ajustes nas
metas e valores estabelecidos no PPA - 2018-2021, em razédo da necessidade
de insercéo de novos projetos e atividades no Orcamento em vigor, de modo
a assegurar a compatibilidade entre o referido PPA e o respectivo
Orcamento.

CAPITULO II
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.3.° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o
proximo exercicio, em conformidade com o que dispéem os 8§ 1.° e 3.° do
art. 4.° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1o. A elaboragéo do Projeto de Lei e a execucao da Lei de Orgcamento Anual
para 2018, devera levar em consideracdo o disposto no art. 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, estabelecendo nos diversos
Anexos que sdo parte integrante desta lei, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado priméario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2018, em conformidade com a Portaria n° 589 de 29 de agosto
de 2005-STN.

§ 20 A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior e o
comparativo nos trés exercicios anteriores fazem parte da presente lei em
conformidade com os Demonstrativos II — Avaliagao das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior e III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores.

Art.4.° - Estao discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos
Fiscais, onde séo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO III
Da Estrutura e Organizacio dos Orcamentos
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Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacdo da ag¢ao governamental visando
a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que
possivel, por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutenc¢ao da agao de governo;

III - Projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou
aperfeicoamento da acao de governo;

IV - Operacdo Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencao das ag¢des de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1o Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacao da acéo.

§ 20 Cada atividade, projeto e operacédo especial identificara a funcdo e a
subfungéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria
n® 42, de 14 de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes,
reguladores da matéria, do Ministério do Orcamento e Gestéo.

§ 32 As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas
no projeto de lei orgcamentéaria por programas, atividades, projetos ou
operacgoes especiais.

Art. 6° - A LOA - Lei Orcamentaria Anual contera :
I - O OF - Orcamento Fiscal:

IT - O OI - Orcamento de Investimento;
III - O OSS - Or¢camento da Seguridade Social.

§ lo: Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programac¢do dos fundos, 6rgdos e demais entidades da Administracido
direta e indireta do Municipio.
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§ 20 Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2018 serao
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas
nos Anexos do Plano Plurianual nao se constituindo todavia, em limite a
programacao das despesas.

§ 32: Na elaboracao da proposta orcamentaria de 2018, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim
de compatibilizar a despesa orcada e a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

Art. 7° - O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e paragrafo
unico, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e devera observar
necessariamente :

I - texto da lei;
II - consolidacao dos quadros or¢camentarios;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacgao da legislagcdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1o Integrarao a consolidagdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22,
incisos III, IV, e paragrafo unico da Lei n° 4.320\64, os seguintes
demonstrativos:

I — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

II - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categoria economica e segundo a origem dos recursos;

III - da fixacéo da despesa do Municipio por func¢ao e segundo a origem dos
recursos;

IV - da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e érgédos e segundo a
origem dos recursos;
V - demonstrativos de investimentos;

VI — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em

que se elaborou a proposta; 1
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VII - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
IX - da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
X - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
XI - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XII - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

XIII - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a origem
dos recursos;

XIV - das despesas e receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déficit ou superavit corrente e total de cada um dos orgcamentos;

XV - da distribuicdo da receita e da despesa por funcao de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - da aplicagdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por
orgéo, detalhando fontes e valores por programas de trabalho e grupos de
despesa;

XVII - de aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — FUNDEB, na forma da legislacao
que dispde sobre o assunto;

XVIII - do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos
recursos;

XIX - da descricao sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislacao.

XX - da aplicagé@o dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;
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XXI - da receita corrente liquida com base no art.1°, paragrafo 1°, inciso IV
da Lei complementar 101/2000;

XXII - da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

§ 2° Sem prejuizo das atribuicées contidas no Caput deste artigo e paragrafo
imediatamente anterior, a Lei Orcamentaria Anual, devera ainda observar,
preferencialmente :

I - A Responsabilidade na Gestao Fiscal;

I - As Diretrizes Gerais para a Elaboracdo dos Orcamentos do
Municipio bem como as suas Alteracdes;

II1- A Organizagéo e a Estrutura dos Orcamentos;

IV- A Execucgédo Orgamentéria e o Cumprimento de Metas;

V - A Instituicédo, a Previsédo e a Efetivacao de Receita;

V - A Renuncia de Receita quando houver;

VI- A Geragéo de Despesa;

VII - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

VIII - As Despesas com Pessoal;

IX- O Controle da Despesa Total com Pessoal;

X - As Despesas com a Seguridade Social;

XI- As Transferéncias Voluntarias;

XII - A Destinagao dos Recursos Publicos ao Setor Privado;

XIII - A Divida e o Endividamento;

XIV - Os Limites da Divida Publica;

XV - A Reconducio da Divida aos Limites;

XVI - As Operacodes de Crédito - Contratacao;

XVII - As Operagoes de Crédito - Vedacées;

XVIII - As Operagées de Crédito por ARO - Antecipacdo de Receita

Orcamentaria;
XIX - As Disponibilidades de Caixa;
XX - A Preservacao do Patriménio Publico;

XXI - A Transparéncia na Gestdo Fiscal;

XXII - A Escrituracdo das Contas Publicas;

XXIII - As Metas e as Prioridades da Administragdo Publica Municipal;
XXIV - As Operagdes com o BACEN

XXV - As Disposicoes Finais.

§ 3° O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem de
expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado para 2.018, que
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compreende os gastos com pessoal e encargos sociais, servico da divida e
custeio de manuteng¢ao dos 6rgaos municipais.

Art. 8° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacao dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a discriminacéo
da despesa das unidades or¢camentarias se fara por unidade orcamentaria,
segundo a classificagdo programatica definida pela Portaria n° 42 de 14
abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria,
emitidos pelo Ministério do Orcamento e Gestdo, expressa por categoria de
programacao, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de
detalhamento:

I - o orgcamento a que pertence;

II - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificacao:
a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida ;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizacédo e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO III

Das Diretrizes para a Elaboraciao e Execu¢ido dos Orcamentos do Municipio,
da Responsabilidade na Gestdo Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e
da Despesa

Art. 9° - O projeto de lei orcamentaria do Municipio de Duas Barras, relativo
ao exercicio de 2018, deve obedecer aos Principios de Legalidade,
Legitimidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Economicidade e Probidade Administrativa.
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Paragrafo tnico : Sem prejuizo das atribui¢ées descritas no caput deste
artigo, o projeto de Lei Orcamentaria assegurara ainda os principios de
justica, controle social e de transparéncia na elaboracao e execucao do
orcamento :

I — o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que
visem reduzir as desigualdades entre individuos e regides do municipio,
contribuindo para a reducéo da exclusio social,

I - o principio de controle social implica assegurar a todo cidadio a
participagdo na elaboracdo e no acompanhamento do orcamento, através
dos instrumentos previstos na legislacédo a ser editada;

III — o principio de transparéncia implica, alem da observacédo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informacgdes relativas ao
orcamento.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do
projeto de lei or¢amentaria, serdo elaboradas a pregos correntes.

Art. 11° - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei
orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario
minimo no exercicio de 2018, estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em

conformidade com o que dispde o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/00.

Art. 12° - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacdo financeira em funcdo da ocorréncia de
circunstancias que de alguma forma impecam a obtenc¢do de resultado
primario satisfatério, conforme disposto no art. 9° e no inciso II do § 1° do
artigo 31, todos da Lei Complementar n° 101 /2.000, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de
movimentagéo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o
conjunto de ‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operagdes especiais’, a serem aplicados
de forma proporcional & participagdo do Legislativo e das demais entidades
da Administracéo Indireta do Municipio;

§ 1° - Além das exclusdes referentes as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida, o Poder Executivo podera descrever
outras despesas que néao serdo alvo de limitacdo de empenho, devendo as‘\
e“’\ac'
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mesmas, encontrar-se assinaladas na Programacdo Financeira de
Desembolso e no Cronograma de Execucédo Mensal de Desembolso.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira e
sem prejuizo das disposi¢cées contidas no paragrafo anterior, a
Administracdo Municipal buscara preferencialmente preservar das
respectivas limitagdes as despesas abaixo hierarquizadas :

I — Pessoal e encargos sociais;
II — Conservagao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art.
45 da Lei Complementar n° 101/2.000;

§ 3° - Nao poderéo ser programados novos projetos, a conta de anulacdo de
dotacdo destinada aos investimentos em andamento, cuja execucédo tenha
ultrapassado trinta e cinco por cento até o exercicio financeiro de 2017.

§ 4° As despesas obrigatorias de carater continuado definidas no art. 17 da
Lei Complementar n.° 101, de 2000, e as despesas de que trata o paragrafo
anterior, relativas a projetos em andamento, cuja autorizacdo de despesa
decorra de relagdo contratual anterior, serao, independentemente de
quaisquer limites, reempenhadas nas dotagdes préprias ou, em casos de
insuficiéncia orcamentaria,

mediante transposi¢éo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

§ 5° - A limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o
caput deste artigo, se darda nos trinta dias ubsequentes ao final de
determinado bimestre em que se verificar a impossibilidade de realizacao de
Receitas suficientes para o cumprimento de Metas de Resultado Primario e
Nominal, que se encontram devidamente especificados no art. 9° e Anexo de
Metas Fiscais, que € parte integrante desta lei.

Art. 13° - A lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2018 contera
dispositivos para adequar a despesa & receita, em funcdo dos efeitos
econdmicos que decorram de:

IIl.  realizagdo de receitas nédo previstas;

II. disposicoes legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem
de forma desigual as receitas previstas e a despesas fixadas;

III. adequagéo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, nos casos em que é dispensado de autorizacéo legislativa.
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Art. 14° - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de
justificativa do cancelamento e do reforco das dotacdes, nos termos da Lei
n.° 4.320/64, nao devendo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares ultrapassar o percentual de 45 % (quarenta e cinco por
cento) dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite néo
abrange a abertura de créditos especiais que dependeréo de lei especifica.

Art. 15° - Na programacao da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 16° - Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2 desta lei, a
Lei Or¢camentaria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos
projetos e despesas obrigatérias de duragdo continuada a cargo da
Administracao Direta, dos Fundos e Autarquias se :

[ — tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em
andamento;

II - tiverem sido completadas as despesas de conservacdo do patriménio
publico;

III - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obten¢do de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
exigidas quando da alocagdo de recursos federais, estaduais ou de
operacgoes de crédito.

V - A expanséao das referidas despesas de carater continuado nao devera
ultrapassar o percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que néo
ocorram excessos ou ingressos de recursos nao previstos inicialmente, de
modo a se manter o equilibrio orcamentario e financeiro do municipio.

§ 1.° - As obras em andamento e a conservacdo do patriménio publico terdo
prioridade sobre os projetos novos na alocacdo de recursos orcamentarios,
salvo projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e
operagdes de crédito, em conformidade com o disposto no art. 45 da LRF e
na forma descrita em Anexo a presente Lei.

§ 2.° - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo Relatorio
especifico objetivando o atendimento ao disposto no art. 45 da LRF.
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§ 3.° - Entende-se como despesas de conservagdo do patriménio publico,
aquelas elencadas em conformidade com as metas descritas no PPA para o
periodo, compreendendo as previsdes a serem materializadas nas diversas
dotacdes orcamentarias inerentes necessariamente a conservacdo dos bens
de uso comum (pragas, parques, jardins, calcamentos e infra-estrutura em
geral), bem como aquelas referentes a conservacédo dos préprios municipais
(prédios, terrenos, iméveis em geral da municipalidade).

Art. 17° - Nos casos de despesas de duragdo continuada, a que se refere o
art.16 desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposicées contidas
nos art.16 e 17 e seus paragrafos da Lei Complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000.

§ 1°¢ A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado serdo acompanhados de:

I - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, Instruida
pelas PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio
em que deva entrar em vigor e nos subseqtientes;

II - Demonstrativo da Origem dos Recursos para seu Custeio;

III - Comprovagdo de que a Despesa Criada ou Aumentada nao afetara as
Metas de Resultados Primario e Nominal almejadas e descritas na LDO - Lei
de Diretrizes Or¢camentarias;

IV - MC - Medidas de Compensacéo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Reducéo Permanente de Despesa;

V- Adequagédo Orcamentaria e Financeira com a LOA;
VI - Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
VII - Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 2°. A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado néo serdo executados antes da implementacao de:

I - Comprovacédo de que a Despesa Criada ou Aumentada nio afetara as
Metas de Resultados Primario e Nominal;

II - MC - Medidas de Compensacgéo, nos Periodos Seguintes, pelo
Aumento Permanente de Receita ou pela Reducdo Permanente de
Despesa;
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Art. 18° - E vedada a inclusio, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas
proprias das entidades mencionadas no art.14, para clubes, associagoes
de servidores e de dotagdes a titulo de subvencoes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos,
preferencialmente as que exercem atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social,
priorizando as que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, bem como nas areas de saude, educacao,
cultura e turismo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracéao
de funcionamento

regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2018 e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo
de outras documentagées que o municipio julgar necessarias.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder
Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigoes estabelecidas neste
artigo, a inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentaria e sua execucao,
dependerao ainda de:

I - Publicacéo, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas
a serem

observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reverséo
no caso de desvio de finalidade, sendo que, no caso de lei especifica, tais
normas poderéo estar contidas no corpo da respectiva lei que autoriza a
subvencdo ou auxilio a entidade beneficiada, mesmo que de forma
sintética.

II - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio.
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§ 4° — A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo devera
estar

definida em lei especifica, podendo ser regulamentada por ato proprio do
Poder

Executivo.

Art. 19° - As receitas proprias das entidades mencionas no art. 18,
(Administracao Direta e Indireta), serdo programadas para atender,
preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros,
encargos e amortizagao da divida, contrapartida de financiamentos
e outras despesas de manutencdo das

respectivas entidades.

Art. 20° - A Lei Orcamentaria somente contemplara dotacdo para
investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro se o
mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua
inclusao.

Art. 21° - A Lei Orgamentaria contera dotagcdo para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orcamento
fiscal, no valor de 0,5 % da receita corrente liquida consolidada, prevista
para o exercicio de 2018, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 22° - O Projeto de Lei Orcamentaria, para que a Sistematica da
Responsabilidade na Gestdo Fiscal possa atingir a sua Finalidade que é o
Equilibrio das Contas Publicas, deve estar voltado para:

§ 1° - Através de Ac¢ao Planejada e Transparente, Cumprir Metas
de Resultados entre Receitas e Despesas;

§ 2° - Mediante Prevencao de Riscos e Correcao de Desvios, a
Limites e Condi¢des no que tange a:

I - Rentuncia de Receita;
II - Geracao de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social
e Outras;
III - Dividas Consolidada e Mobiliaria;
o
o
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IV - Operacoes de Crédito, inclusive por Antecipacdo de
Receita - ARO;
\Y% - Concessao de Garantia;
VI - Inscri¢ao em Restos a Pagar.

CAPITULO IV
Das Disposi¢des Relativas a Divida Puablica Municipal

Art. 23° - A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia
social e/ou Instituto préprio de previdéncia.

Art. 24° - A elaboragédo da Lei Orcamentaria devera prever mecanismos
que promovam a recondugao da divida consolidada do Municipio aos
limites a serem

estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput
do art. 31 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 25° - O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir na composicéao
da receita total do municipio, recursos provenientes de operacoes de
crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso III da
Constituicdo Federal, observando

contudo o limite de endividamento de ate 50 % das Receitas Correntes
Liquidas apuradas ate o final do semestre anterior a assinatura do
contrato, na forma estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da LRF.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter, quando cabivel,
demonstrativos especificando, por operacdo de crédito, as dotacdes ao
nivel dos projetos e atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - A contratagéo de operagoes de crédito dependera de autorizacéo
em lei especifica.

Art. 26° - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacédo de operacdes
de crédito por antecipagao de receita, desde que observado o disposto no
art. 38, da lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.
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Art. 27° - A Administracdo Municipal devera proceder a correcdo do
principal da divida contida no passivo permanente, utilizando
preferencialmente o indice de precos — IPCA, ou um outro a ser definido
pela autoridade tributaria competente.

CAPITULO V

Das Disposi¢cdes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e
Encargos

Art. 28° - No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposicdes contidas nos
artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de
2.000.

Art. 29° - O Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando &
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, bem como o reenquadramento de cargos e funcoes,
de forma a:

I. Otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a
fungéo social do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca
total da qualidade do servico publico;

II. Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais,
através de programas de treinamento dos recursos humanos;

IIl. Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais
através de programas informativos , educativos e culturais.

IV. Melhorar as condi¢bes de trabalho, especialmente, no que concerne a
saude,_ seguranca do trabalho e justa remuneracao.

Paragrafo Unico — Observadas as disposi¢oes contidas no artigo anterior,
o Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando:
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[. A concessao , absorgdo de vantagens e aumento de remuneracao de
servidores;

II. A criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criacéo,
extingao e alteracdo da estrutura de carreiras;

I[II. Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da
Administracdo Municipal, através da realizacdo prévia de concurso
publico, respeitando-se sempre as atribuicdes e o poder discricionario
por parte do ente publico inerentes aos cargos em comisséo.

IV. Provimento de cargos e contratagées de emergéncia estritamente
necessaria, respeitada a legislagéo vigente.

Art. 30° - Observadas as disposi¢oes contidas no art. 28, o Legislativo
podera encaminhar projetos de Lei ou deliberar sobre projetos de
resolucao, conforme o caso, visando a revisdo do sistema de pessoal,
particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I. A concessdo, absor¢ao de vantagens e aumento de remuneracao de
servidores;

II. A criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criacio,
extingao e alteragdo da estrutura de carreiras;

III. Provimento de cargos e contratacées de emergéncia estritamente
necessarias, respeitada a legislagédo vigente;

Art. 31° - A criagdo ou ampliagado de cargos, além daqueles mencionados
nos artigos anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

I. Existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria, suficiente para atender as
projecoes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II. Inexisténcia de cargos, fung¢des ou empregos publicos similares, vagos
e sem previsdo de uso na Administracédo, ressalvada sua extincdo ou
transformacéao decorrente das medidas propostas;

IIl. Resultar de ampliacdo, decorrente de investimentos ou de expansao
de servigos devidamente previstos na Lei Orcamentaria Anual;
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IV. Verificagédo de que o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal ndo sera executado antes da implementacao de:

1) Comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as
metas de resultado primario e nominal almejado pela Administracao

Publica em conformidade com a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio
de 2.000.

2) MC - Medidas de Compensagéo, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela reducédo permanente da despesa.

V. Serao nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da
despesa com pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar
n° 101/00;

VI. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos
artigos n® 22 e 23 da Lei Complementar n° 101/00, providenciar de
imediato os procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei;

CAPITULO VI

Das Disposicdes Sobre a Receita e Possiveis Alteracdes na Legislacao
Tributaria do Municipio para o Exercicio Correspondente

Art. 32° - As diretrizes da receita para o ano de 2018 impdem o
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas
ao incremento das receitas proprias. Inclui-se também a possibilidade de
concessao de incentivos fiscais como forma de cooperacdo entre o poder
publico e a iniciativa privada, desde que tais iniciativas nao sejam
agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, desde que satisfeitas as exigéncias contidas
no art. 4°, paragrafo 2°, V da Lei Complementar n° 101/00.

Paragrafo Unico: Os tributos lancados e néo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito
tributario, poderao ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, nao se
constituindo como renuncia de receita, conforme disposto no art. 14,
paragrafo 3 da LRF.
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Art. 33° - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteracdes na area da administracdo tributaria , observados ,
quando possivel, a capacidade econdémica do contribuinte e, sempre, a
justa distribuicao de renda:

[ - atualizagédo da planta genérica de valores do municipio;

II - revisdo ,atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicées
de pagamento, descontos e isencdes, inclusive com relacdo a
progressividade deste imposto;

III - Instituicdo de taxas pela prestacdo de servigos, com a finalidade de
Custear servigos especificos e divisiveis, colocados a disposicao da
populacao;

IV - Revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre servicos de
Qualquer Natureza;

V - Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo
Intervivos e de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - Revisdo da legislacdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de
policia administrativo;

VII — Revisao e/ou implementacao de isengdes dos tributos municipais,
para manter o interesse publico e a justica fiscal.

VIII - Concessao de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios
que permitam o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

IX - Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo com redefinicdo dos limites
da zona urbana Municipal.

§ 1° - A Concessao ou Ampliacdo de Incentivo ou Beneficio de Natureza
Tributaria que Compreenda Rentincia de Receita devera:

[ - Estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Or¢amentario
Financeiro no Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois)
seguintes;
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IT - Atender a pelo menos uma das seguintes condicoes:

a) demonstragcao de que a Renuncia foi considerada na de Receita da
LOA - Lei Orgamentaria Anual e de que nao afetara as Metas de
Resultados Fiscais Previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b) estar Acompanhada de Medidas de Compensagédo, Exercicio em que
deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do Aumento de
Receita, proveniente:

b.1 - da Elevacédo de Aliquotas;
b.2 - da Ampliacdo da Base de Calculo;
b.3 - da Criacdo de Tributo.

§ 2° - A Concessao ou Ampliagdo de Incentivo ou Beneficio de Natureza
Tributaria que, além de compreender Rentuncia de Receita, estiver
Acompanhada de Medidas de Compensagdo, no Exercicio em que deva
Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, s6 entrard em vigor
quando forem efetivamente Implementadas as Medidas de Compensacao.

Art. 34° - O projeto da Lei Or¢amentaria Anual podera considerar, na
previsdo de receita, a estimativa de arrecadacdo decorrente das

alteracdes na legislagao tributaria proposta pelo executivo, nos termos do
artigo anterior.

§ 1° - as receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser
vinculadas as despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - a execugéo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficara
condicionada a aprovagdo das alteragbes propostas para a legislacdo
tributaria.

Capitulo VII
Das transferéncias voluntarias
Artigo 35°¢ - Transferéncia Voluntaria é o Recebimento de Recursos

Correntes ou de Capital de outro Ente da Federacdo, a Titulo de
Cooperacao, Auxilio ou Assisténcia Financeira, que nao decorra de

0
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Determinacgdo Constitucional, Legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

Artigo 36° - A Transferéncia Voluntaria podera ser realizada, se forem
obedecidas as seguintes exigéncias:

I - Existéncia de Dotacao Especifica;

I - Nao Utilizagdo para Pagamento de Despesas com Pessoal Ativo,
Inativo e Pensionista;

III - Comprovacgao, por Parte do Beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao Pagamento de Tributos, Empréstimos e
Financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
Prestacao de Contas de Recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educacédo e a
Saude;

IV - Observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de
Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita, de Inscricdo
em Restos a Pagar e de Despesa Total com Pessoal;

V - Previsao Or¢amentaria de Contrapartida;

VI - Nao Utilizagdo em Finalidade Diversa da Pactuada.

Artigo 37° - As Sangdes de Suspensdo de Transferéncias Voluntarias
nao se aplicam aquelas relativas a Ac¢dées de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social.

Capitulo VIII

Das Disposicoes Finais

Art. 38° - E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

Art. 39° - A Despesa Objeto de Dotagdo Especifica e Suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, apresentara adequacédo
orcamentaria e financeira

com a LOA - Lei Or¢camentaria Anual se somadas todas as despesas da
mesma espécie realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, observando que n&o sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio.
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Art. 40° - A Despesa apresentara compatibilidade com o PPA - Plano
Plurianual, se estiver em Conformidade com as suas Diretrizes, os seus
Objetivos e as suas Metas.

Art. 41° - A Despesa apresentara compatibilidade com a LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias, se estiver em conformidade com as suas
Prioridades e as suas Metas.

Art. 42° - O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto,
sistema de controle de custos e de verificacdo das acées do governo,
tendo em vista minimizar desvios e aferir os resultados obtidos,
tornando-se necessario, os esforgos no sentido de disponibilizacdo dos
recursos (material e humano) para a realizacdo dos mesmos, devendo
desde ja, as despesas serem executadas respeitando-se os precos médios
praticados pelo mercado, no tocante as aquisicées de bens e Servicos,
bem como a utilizacdo de tabelas e/ou parametros oficiais para a
realizagdo de investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto
nos diversos artigos da Lei n° 8.666/93, devendo o controle dos custos
das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal obedecer ao
estabelecido no art. 50, paragrafo 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operacoes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas
planilhas das despesas e nas

metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em
conformidade com o art. 4°, e da LRF. Os programas priorizados por esta
Lei e contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei
Or¢amentaria de 2018 serdo objeto de avaliagdo permanente pelos
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas.

Art. 43° - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n°® 101, 04 de
maio de 2.000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § S,
aquelas cujo valor

nao ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do art.
24 da Lei n° 8.666/1.993.
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Paragrafo Unico. Ocorrendo a Criagéo, a Expansao ou o Aperfeicoamento
de Ag¢do Governamental que Acarrete Aumento da Despesa Irrelevante —
nao sera necessario apresentar a ESTIMOF - Estimativa do Impacto
Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas PMCUs -Premissas e
Metodologia de Calculo Utilizadas e a DOD - Declaragdo do Ordenador da
Despesa.

Art. 44° - Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no
artigo anterior, em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de

2.000, entende-se como despesas relevantes, aquelas cujo valor seja
superior para bens e servicos, aos limites dos incisos I e II do art. 24 da
Lei n° 8.666/1.993.

§ 1° - A Criagdo, a Expansido ou o Aperfeicoamento de Acéo
Governamental - PROJETOS - que Acarrete Aumento da Despesa
Relevante sera sempre que possivel, acompanhado de:

[ - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida
pelas PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no
Exercicio em que deva entrar em vigor e nos 02 (dois) subsequientes;

II - DOD - Declaragédo do Ordenador da Despesa de que o Aumento
et
a)  Adequagao Orgamentaria e Financeira com a LOA - Lei

Orcamentaria Anual;
b) Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual; Compatibilidade
com a LDO - Lei de Diretrizes.

c¢) Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 2° - As Despesas de Aperfeicoamento de Acdo Governamental -
PROJETOS - ficam Classificadas em 02 (dois) Grupos:

I'- O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;

II - O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 45° - Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, o Poder
Executivo estabelecera, através de decreto, a Programacao Financeira e o
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto
no artigo n°® 8 da Lei Complementar n° 101/2.000, devendo constar da
programacdo financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso as Receitas e Despesas ou ingressos e desembolsos por
categoria econdmica e natureza de despesa, podendo conter abertura
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sintética dos mesmos, desde que permitam a correta analise dos dados
evidenciados.

Paragrafo Unico. As metas bimestrais de realizacdo de receitas serao
divulgadas no mesmo prazo do “caput” deste artigo e nos termos das
determinagdes constantes do art. 13 da Lei Complementar n.° 101, de
2000.

Art. 46° - Em razdo de eventuais descontinuidades de politica
econdmica, o Poder Executivo podera enviar mensagem reavaliando os
parametros relativos as metas fiscais até o prazo de que trata o § 5.° do
art. 166 da Constituicao Federal.

Art. 47° - Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 101,
de 2000, a concessao de vantagens e aumentos de remuneracdo, a
criagao de cargos e mudangas de estruturas de carreiras e admissao de
pessoal ficam condicionadas 4 disponibilidade de dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 48 - A Administragdo Municipal podera proceder a contratacao
excepcional de horas extras, nas hipéteses em que os valores das
despesas com pessoal ultrapassarem o limite prudencial descrito no art.
22 da LRF, somente quando os respectivos servidores estiverem
realizando seus trabalhos vinculados as acées de

Educacao, Saude e Assisténcia Social ou em demais funcées de Governo
desde que devidamente fundamentado o interesse publico precipuo para
aquele periodo

especifico, demonstrando a necessidade eminente para o periodo em
destaque e o carater de excepcionalidade oriundo de situagéo atipica.

Art. 49° - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder
Legislativo visando & sua adequagdo, no que tange a Estrutura
Administrativa e Operacional, inclusive com a criacdo  ou
desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar aos novos
dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n° 101/00,
que impde metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de
gestao para os entes publicos, desde que satisfeitos os dispositivos
descritos na Lei Organica Municipal e demais normas que regulem a
matéria.

sB. w‘e;\‘)ach
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Art. 50° - O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
Unido e ao Estado mediante a celebracdo de termo préprio, desde que
manifestado o interesse municipal, bem como a existéncia de recursos
orcamentarios, ndo podendo tais despesas ultrapassar o limite
estabelecido nesta Lei no que concerne ao percentual da receita corrente
liquida destinada a reserva de contingéncia.

Art. 51° - Se o projeto de lei orgamentaria nao for aprovado até 31 de
dezembro de 2017 sua programacdo podera ser executada, até a
publicacdo da lei or¢amentaria respectiva, mediante a utilizacao mensal
de um valor basico correspondente a um doze avos das dotagdes para
despesas correntes de atividades, e um treze avos quando se tratar de
despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta
orcamentaria.

§ 1.° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas
correntes nas areas da saude, educacado e assisténcia social, bem como
aquelas relativas ao servico da divida, amortizagao, precatorios
judiciais e despesas a conta de

recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades
especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 2.° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 52° - As emendas ao projeto de lei de or¢amentaria para 2018, ou
aos projetos de lei que modifiquem a Lei de Orcamento Anual, devem
atender as seguintes condig¢oes:

§ 1.° Serem compativeis com os programas € objetivos do Plano
Plurianual 2018/2021 e suas alteragdes posteriores; com as diretrizes,
disposicoes, prioridades e metas do referido Plano.

§ 2.° Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa.

I — nao serdo admitidas anulacdes de despesa que incidam sobre
dotacoes para:

ac!
e
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a) pessoal e encargos sociais;

b) servigo da divida;

c ) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal;

§ 3.° Estarem necessariamente relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 53° - As emendas ao projeto de lei de orcamento anual deverao
considerar, ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de
precatérios judiciarios e outras despesas obrigatdrias, assim entendidas
aquelas com legislacdo ou norma especifica; despesas financiadas com
recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal
de empréstimos internos e externos.

Paragrafo Unico - As emendas quando de sua proposi¢do somente
deverao ser efetivadas desde que atendidos os dispositivos descritos no
art. 166 da CF/88 c/c o disposto na Lei Federal n° 4.320/64,
considerando a necessidade de apresentacdo das justificativas e
possiveis comprovagdes de erros e inconsisténcias materiais que
pudessem suportar a realizacdo das respectivas emendas em
conformidade com o disposto no art. 52 da presente lei.

Art. 54° - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos
Créditos Adicionais enquanto n&o iniciada a votagdo, no tocante as
partes cuja alteracao € proposta.

Art. 55° - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio
subsequiente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 56° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar
convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus Orgéaos da
Administracdo Direta ou Indireta, para a realizagdo de obras ou servigos
de competéncia ou ndo do Municipio.
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Art. 57° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposi¢cdoes em contrario.

Duas Barras, 29 de junho de 2.017.

| i ) )
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Prefeito

Luiz Carlos B, Lutterbach
Prefeito Municipal,
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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

ANEXO IX
DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(Art. 4°, Paragrafo 3°, da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000

Eventuais passivos contingentes e outros riscos fiscais, serfio atendidos pela
Reserva de Contingéncia, cujos recursos serdo alocados na Lei Org¢amentaria anual,
em montantes suficientes para sua cobertura.

Conforme disposto no art. 4°, paragrafo 3°, da Lei Complementar n. 101/00 o
Anexo de Riscos Fiscais compreende os passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas puiblicas.

Neste contexto devem ser considerados passivos contingentes 0s possiveis
riscos decorrentes de sentengas judiciais que podem acarretar aumento da despesa
publica, sem prejuizo, todavia, do disposto no art. 100 da CF/88. Outrossim, a
possivel frustragdo de arrecadagdo ou extingdo de determinada receita prevista que
possa afetar o resultado pretendido, atrelado a mudancgas bruscas e repentinas na
conjuntura econémica nacional e regional, devem ser consideradas como riscos
fiscais, cabendo ao municipio dentre outros procedimentos, a utilizagdo de
mecanismos de corre¢do de possiveis desvios, objetivando o restabelecimento do
equilibrio orgamentario e financeiro do mesmo. Na ocorréncia de tais eventos, o
Municipio procederd o contingenciamento de despesas, através da limitagdo de
empenhos, anulagdo de dotagdes or¢amentarias destinadas a investimentos e
posteriormente as destinadas ao custeio, além da utilizagdo da reserva de
contingéncia conforme previsto na legislagdo que regula a matéria.



PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO V1.1
PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS

2018
LRF, art. 4°, §2°, inciso IV, alinea a R$ milhares
| ... [recemaserevn] DESPESAS | Resuivao
REPASSE ||ErifuaRinEYiDel VID. |  PREVID.
Exsﬁéi;Slo || coNTRIE: [SEw e ol e  '|'=|~qu?:';5?:0 DO
o o BAIRONAL Al o vaiges @ 0 gl - | Exerecicio
2016 0,0 1.502,8 252,3 1.250,5 21.140,8
2017 0,0 1.517,9 2574 1.260,5 22.391,3
2018 0,0 1.484,5 264,0 1.220,5 23.651,8
2019 0,0 1.448,8 270,0 1.178,8 24.872,3
2020 0,0 1.394,0 281,6 1.112,4 26.051,1
2021 0,0 1.338,2 295,0 1.043,2 27.163,5
2022 0,0 1.293,6 305,3 988,3 28.206,8
2023 0,0 1.504,6 313,0 1.191,6 29.195,1
2024 0,0 1.455,5 310,0 1.145,5 30.386,7
2025 0,0 1.532,9 309,2 1.223,7 31.532.2
2026 0,0 1.478,5 305,6 1.172,9 32.755,9
2027 0,0 1.423,6 298,2 1.125,4 33.928,8
2028 0,0 1.357,8 293,1 1.064,7 35.054,3
2029 0,0 1.288,7 288,1 1.000,6 36.118,9
2030 0,0 1.213,5 282,9 930,6 37.119,5
2031 0,0 1.135,4 278,0 857,4 38.050,1
2032 0,0 1.091,2 2719 819,3 38.907,5
2033 0,0 1.042,5 2671 7754 39.726,8
2034 0,0 996,0 2621 733,9 40.502,2
2035 0,0 953,2 255,8 6974 41.236,1
2036 0,0 916,5 2470 669,5 41,9335
2037 0,0 878,4 238,3 640,1 42.603,1
2038 0,0 843,0 228,6 614,4 43.243,2
2039 0,0 808,4 218,7 589,7 43.857,6
2040 0,0 774.8 208,5 566,3 44,447 4
FONTE: IAPDB
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MUNICIPIO DO DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO I

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

DO EXERCICIO DE 2016
LRF, art. 4°,§2°, inciso |

R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO

2016
meta

Receita Total

Receitas Primarias (l)
Despesa Total

Despesas Primarias (Il)
Resultado Primario (I-1l)
Ressultado Nominal
Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida
Divida Fiscal Liquida

48.874,70
44.546,50
46.708,90
46.570,10
-2.023,60
3.983,00
1.732,10
-5.469,40
-5.469,40

FONTE: Secretaria de Fazenda
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MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO llI
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS DE
2015, 2016 E 2017
LRF, art. 4°,§2°, inciso Il

R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO 2015 2016

meta meta
Receita Total 48.927,00 48.874,70
Receitas Primarias (1) 45.885,00 44.546,50
Despesa Total 44.692,30 46.708,90
Despesas Primarias (II) 44.449,60 46.570,10
Resultado Primario (I-11) 1.435,40 -2.023,60
Ressultado Nominal -562,40 3.983,00
Divida Publica Consolidada 1.897,80 1.732,10
Divida Consolidada Liquida -8.800,10 -5.469,40
Divida Fiscal Liquida -8.800,10 -5.469,40

R$ mil correntes

ESPECIFICACAO Metas Realizadas
2017

Receita Total 56.935,80
Receitas Primarias (1) 52.917,80
Despesa Total 52.277,70
Despesas Primarias (11) 52.042,10
Resultado Primario (I-11) 875,70
Ressultado Nominal -336,00
Divida Publica Consolidada 2.073,10
Divida Consolidada Liquida -4.225,40
Divida Fiscal Liquida -4.225,40

FONTE: Secretaria de Fazenda




MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO IV
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2018
LRF, art. 4°,§2°, inciso IlI R$ milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patrimdnio/Capital 43.395,70 | 100,00% 39.784,20 | 100,00% 24.081,60 | 100,00%
Reservas - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Resultado Acumulado - 0,00% - 0,00% - 0,00%
TONAL e BT 05 00000 | 39.784,20 | 100,00% ‘24.\08;1};’60,:’5 100,00%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE META FISCAIS
DEMONSTRATIVO V
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAGAO DE ATIVOS
2018

LRF art 4° Incllll

RECEITAS DE CAPITAL 0
Receita de Alienagéo de Ativos 0
Alienagéo de Bens Moveis 0
Alienagéo de Bens Iméveis

APLIC. QO DOS RECURSOS DA
ATIVOS

Investimentos 10 178

Inversdes Financeciras

Amortizagdo/ Refinanciamento Divida
DESPESAS CORRENTES DO RPPS
TOTAL (1), , AT o SR ] [

FONTE: Secretaria de Fazenda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VI
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

2018

LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a R$ milhares
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2014 2015 2016
RECEITAS CORRENTES 1.659,3 3.293,2 4.674,9
Receita de Contribuigbes 1.264,8 1.266,0 1.339,6
Pessoal Civil 1.015,7 1.211,8 1.318,1
Pessoal Militar - s -
Qutras Contribuigbes Previdéncidrias 187,7 4,5 -
Compensagéo Previdenciéria entre RGPS e RPPS 61,4 49,7 21,5
Receita Patrimonial 3915 2.016,5 3.316,5
Outras Receitas Correntes 3,0 10,7 18,8
RECEITAS DE CAPITAL - - -
Alienagéo de Bens - - -
Outras Receitas de Capital - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS - INTRAORGAMENTARIAS 2.276,9 2.886,8 3.2143
Contribuigéo Patronal do Exercicio 22769 2.886,8 32143
Pessoal Civil 2.276,9 2.886,8 3.214,3
Pessoal Militar - - -
Contribuigéo Patronal de Exercicios Anteriores - - -
Pessoal Civil - - -
Pessoal Militar - - -
REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT - - -
TO-TAL-‘RECEITAS%PREVIDENGIA’I'RIAS’(alt] AR ii6i1e0i0]| e 7.889,2
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2014 2016
ADMINISTRACAO GERAL 343,9 350,5 424,0
Despesas Correntes 340,2 346,6 4221
Despesas de Capital 3,7 3,9 1,9
PREVIDENCIA SOCIAL 1.629,0 1.809,8 2.345/1
Pessoal Civil 1.629,0 1.809,8 2.3451
Pessoal Militar = @ &
Outras Despesas Correntes - - -
Compensagéo Previd. De aposent. RPPS E RGPS - - -
Compensacéo Previd. De penséo. RPPS E RGPS - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (I) Wiiie72:9) 21603 27691
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I - 1) 1.963,3 4.019,7 5.120,1
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO RPPS 18.712,2 22,587 1 : 28.190,3
FONTE: IAPDB
jerbech
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO Vil
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2018
LRF, art. 4°, §2°, inciso V

R$ milhares

Atualizag&o da Legislag&o Tributaria e incremento da
Fiscalizag&o, bem como a divulgagao para
conscientizagé&o da populagéo local e empresas
Atualizagéo da Legislag&o Tributaria e incremento da
45 43 41 Fiscalizag&o, bem como a divulgago para
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS IPTU* conscientizagéo da populagéo local e empresas

35 34 33
SERVICOS 1SS *

TOTAL ‘ 80 77 TAL &
TE: Secretaria de Fazenda
"~ Tributos + multas e juros dos tributos.

a0
el
\\05%{;%\6“’3\

L A
\,\\\1%@"”‘0



PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VIII

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

LRF, art. 4°, §2°, inciso V R$ milhares
LS EVENTOIZ ST ValorPrevisto- 2018
Aumento Permanente da Receita 1.880,1
(-) Transferéncias Constitucionais
- ) Transferéncias a0 FUNDEB 82,4
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (|) 1.797,7
Reducéo Permanente de Despesa (Il ) 1,0
Margem Bruta (I11) - ( 1+ II') 1.798,7
Saldo Utilizado ( IV ) 1.259,1
Impacto de Novas DOCC 1.259,1
Margem Liquida de Expansao de DOGG (1= V) . ] 5398
FONTE: Secretaria de Fazenda X\'
o
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 011/2017.

Emenda ao Projeto de Lei que “Disp6e sobre as
Diretrizes e Metas das Prioridades Administrafivas,
incluindo as Despesas do Exercicio Financeiro de 2018
(L.D.O.)”

O Vereador: JANDER RAPOSO DA SILVEIRA, com fundamento nos arts. 94, IV, 96 e 103

do Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras, encaminha ao seu Soberano

~ Plendrio a presente Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei N° 011/2017, requerendo aindaq,
que na forma prevista nos Art°s. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a mesma seja

aprovada com a dispensa de parecer das Comissdes desta E. Casa Legislativa.
O artigo 14° da presente Lei passard a vigorar com a seguinte redacéo:

Art° 14° - A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do cancelamento e
do reforgo das dotacdes, nos termos da Lei n° 4320/64, nGo devendo a autorizacd@o para
abertura de créditos suplementares ultrapassar o percentual de 45% (quarenta e cinco por
cento) dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite n&o abrange a abertura de

créditos especiais que dependerdo de Lei especifica.

SALA DAS SESSOES MARECHAL HUMBERTO DE ALENCAR CASTELO BRANCO.

E‘\’/\ KDuc:s Barras, RJ 21 de junho de 2017.
spROY P‘Q%ﬁx\\\ )
<\ \3 2
Q\C‘Wﬁ o w i
& . }jp%@ DN Vereador Proponente




JUSTIFICATIVA

Inicialmente, como cedi¢o, o Orgamento Publico ¢ confeccionado tendo por base
a Lei de Diretrizes Orgamentérias, que é uma lei de carater formal, todavia, deixando de possuir
uma caracteristica essencial, qual seja, a coercibilidade, ou seja, nio obrigando o Poder Pblico a
realizar efetivamente uma despesa autorizada pelo Legislativo, onde se depreende que o
Org¢amento brasileiro representa um instrumento de planejamento autorizativo e néo impositivo.

Com efeito, o Egrégio Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico
no sentido de que a fixagdo da despesa na Lei Orgamentéria Anual ndo gera o direito de exigéncia
de sua realizagdo por via judicial, da mesma forma que, no caso das receitas, 0 orgamento &
considerado o implemento de condigdo para cobranga e arrecadagdo dos tributos criados por leis
proprias.

Assim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), deve estabelecer os pardmetros
da Administragéio Municipal, incluindo em seu texto as despesas de capital para o exercicio
subsequente; orientagéio quanto a elaboragdo do orgamento anual; dispondo ainda sobre as
alteragdes na legislacéo tributaria local. Sua duragfio é anual e & feita através do fixado no Plano
Plurianual (PPA), previsto no artigo 165, da Constituicdo da Republica.

Noutro giro, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO
deve dispor sobre o equilibrio das receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenho
nas hipéteses legais, normas relativas ao controle de custos, a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condi¢des e exigéncias para

transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

referirem e para os dois seguintes. Também deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, onde serio

avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

outras ponderagdes.



Neste sentido, em seu artigo 14, busca a LDO estabelecer um pardmetro de
limitagdo méxima a ser autorizada na proposta orgamentaria para 2018, de que possiveis aberturas
de créditos suplementares ndo deveria ultrapassar a determinado limite expresso em %
(porcentagem).

Usualmente, em conformidade com as Leis de Diretrizes Orcamentarias
devidamente aprovadas por esta Casa em exercicios anteriores, mais precisamente nos ultimos 12

(doze) anos, pode-se notar que este percentual maximo se situou na casa de 50 % (cinquenta por
cento).

Dessa forma, devemos, na qualidade de Vereadores Municipais, levar em
consideragdo que o apontado dispositivo do Projeto de Lei busca estabelecer, tdo somente, um teto
de limitagdo de suplementagfo a ser autorizado na lei orgamentaria anual ou em leis ordindrias,
onde se depreende que o total das suplementagdes naquele ano especificamente ndo pode ser
superior ao percentual fixado na Leis de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Neste sentido, busca-se estipular um limite méximo de autorizago, que pode ir
de 0 % ao percentual maximo fixado na LDO, a ser destacado em dispositivo constante da Lei
Orgamentaria Anual, a ser elaborada em época propria e que, deve-se destacar, serd objeto de
apreciagdo desta Casa Legislativa, por conseguinte, segundo a melhor técnica, a fixacdo de
percentual de suplementagdio geralmente ocorre no texto do projeto de lei da LOA (Lei
Orgamentéria Anual) e néio na LDO, que somente estipula um percentual maximo, nio impedindo,
por outro lado, que na LOA este percentual possa ser inferior para o exercicio em destaque.

Nesta linha de raciocinio, clamando pelo Principio da Razoabilidade e pelo
histérico municipal de execucdo or¢amentéria, além dos limites descritos nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias aprovadas nos exercicios anteriores, ndo é razoavel e tio pouco tecnicamente
vidvel do ponto de vista operacional e administrativo que o municipio esteja autorizado durante
todo o0 ano de 2018 a discriminar tio somente a autorizagdo de suplementagéio de 5% (cinco por
cento) em dispositivo constante da Lej Orgamentéria Anual para o referido ano. Pelo simples fato
de que nas tltimas duas décadas ao menos, o histérico de suplementagdes efetivamente realizadas
pelo Municipio, ai incluido o Poder Legislativo, ressalta-se, teria sido superior, em média, a 35%
(trinta e cinco por cento) de execugdo efetiva por ano.

Um percentual de limite maximo imposto na LDO em patamares baixos
representa a impossibilidade, quando da elaboragdo do orgamento, de que, quando da prépria
execucdo orgamentaria propriamente dita, tal fato possa acarretar possiveis atrasos em folhas de
pagamento, fornecedores, podendo ter impactos sérios na educagio e saude, comprometendo, até
mesmo, a continuidade dos servigos publicos essenciais colocados a disposigdo da populagdo, o
que, certamente, nédo € e nunca foi o interesse dos Nobres colegas Vereadores, que aqui, além de



estarem exercendo as atribuigdes legislativas e fiscalizadoras inerentes a vereanga, estdo a
representar toda populagio bibarrense.

Néo obstante tais consideragdes, ha de se ressaltar ainda que tal percentual
inviabilizaria completamente a possibilidade de pactua¢do de recursos de convénios e afins
durante todo o exercicio financeiro de 2018 por parte do Municipio de Duas Barras. O
engessamento por si s, sem balizamento técnico e legal, traria sérias consequéncias ndo s6 para a
Administragdo Municipal, como também e, principalmente, para os diversos municipes que
careceriam de a¢des bésicas nas diversas fungdes de Governo, principalmente nas 4reas de Saude,
Educagdo e Servigos Publicos em Geral, o que seria um ato totalmente arbitrério e catastrofico
para o povo de Duas Barras.

Sem prejuizo das consideragdes técnicas, vale a pena ressaltar que a
competéncia para elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentérias cabe ao Poder Executivo
conforme delineado, tanto na Constitui¢do da Republica de 1988, quanto na Lei Federal n°
4.320/1964.

Neste diapasdo, venho pelo presente apresentar a seguinte emenda ao texto da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o ano de 2018, para que o artigo 14 passe a constar com a
seguinte redacio:

“Art. 14° - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa
do cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, ndo
devendo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ultrapassar o
percentual de 45 % dos Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite
ndo abrange a abertura de créditos especiais que dependerdo de lei especifica.”

Neste contexto, tomando por base o ordenamento juridico, consubstanciado na
doutrina vigente e farta Jurisprudéncia que trata da matéria, n3o obstante a responsabiliza¢do por
atos praticados e demais Normas de Direito Financeiro, a referida Emenda tem por objetivo dar
maior celeridade quando da confecgfio da Lei de Diretrizes Orgamentarias e posterior proposta de
Lei Or¢amentéria Anual do Municipio de Duas Barras para o exercicio financeiro de 2018, e que
sera devidamente apreciada por esta Casa de Leis, para, enfim, tornar-se lei e vigorar a partir de
janeiro de 2018, vez que o Orgamento a ser elaborado com base nesta LDO representa uma “lei de
meios”, ou seja, 0 meio para se atingir um fim propriamente dito, materializado na execugio
or¢amentaria a ser realizada, desde que o Orgamento Municipal disponibilize os meios necessarios



de limites maximos que sejam coerentes e suficientes para se garantir o atingimento destes meios a
serem materializados nas diversas agdes e programas de trabalho constantes da LOA.

Plendrio da Cdmara de Vereadores de Duas Barras,‘;)\lde Jjunho de 2017.

JANDER RAPOSO DA SILVEIRA
Vereador



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Duas Barras, 11 de abril de 2017.

Mensagem n° 009 /2017.

Exm®°. Sr.
Armando Rosemberto Mattos Teixeira
D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

A matéria em questao, baseia-se em preceito legal, determinado pela
Constituicdo Federal.

Visto o feito, encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente para
aprovagao desta Egrégia Casa de Leis.

Atenciosamente,
ROVA @Em_ _
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 011/2017.

“Altera a redagdo do art. 14° oo Projeto de Lei n° 11/2017, que
Dispoe sobre as Diretrizes e Metas das Prioridades Administrativas,
incluindo as Despesas do Exercicio Financeiro de 2.018 L.0.0)."

Os Vereadores: Armando Rosemberto Mattos Teixeira, Dannyel Fernandes Costa Tostes,
Antonio Jose Feuchard do Couto e Frederico Turque Thurler, com fundamento nos arts. 94, IV,
96 e 103 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Duas Barras, encaminha ao seu Soberano
Plendrio a presente Emenda modificativa ao Projeto de Lei N° 011/2017, requer ndo'ydja,c que na
‘;\A{ovada com a

forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a mesma s

dispensa de parecer das Comissdes desta E. Casa Legislativa. @)

N

O artigo 14 da presente proposicdo passa a vigorar com a seguinte rem: ,\€ \ \Y(
<OV

Art. 14° - A abertura de Crédito suplementares e especiais dependerd da exisfén?j\;e recursos
disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do cancelamento e do reforgo das
dotagdes, nos termos da Lei n. 4.320/64, ndo devendo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares ultrapassar o percentual de 05 % (cinco) por cento dos Orgamentos Fiscal e de
Seguridade Social, tal limite ndo abrange a abertura de créditos especiais que dependerdo de Lei

especifica.

Duas Barras, RJ 25 de maio de 2017.

%ﬁos Teixeira | Fernandes Costa Tostes
Vereador Proponente Vereador Proponente

Antonio Jose Feuchard do Couto Frederico Turque Thurler
Vereador Propohente Vereador Proponente
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PARECER CONJUNTO: COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Relatores: DANNYEL FERNANDES COSTA TOSTES e FREDERICO TURQUE
THURLER

Projeto de Lei n® 11/2017.

Ementa: "Dispée sobre as Diretrizes e
Metas das Prioridades Administrativas,
incluindo as Despesas do Exercicio

Financeiro de 2.018 (L.D.0).”.”

RELATORIO

Veio para a andlise desta Comissdo, para emissdo de parecer o incluso
projeto de Lei n° 11/2017, de autoria do Chefe do Executivo Municipal,

conforme ementa acima, pelo qual emito o seguinte parecer.

O incluso projeto de Lei foi remetido a esta Casa pela mensagem n°

09/2017, com as devida justificativas de praxes.

Eis o relatério




FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer ao analisarmos o proposi¢do constamos
que a mesma atende as disposicdes contida no art. 4° da lei Complementar n°

101/2000.

O mencionado dispositivo, estabelece que a lei de diretrizes

or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2°do art. 165 da Constituicdo e,

dispord também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b)
critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alihea 6 do inciso IT deste artigo, no art. 9% e no inciso IT do §

12do art. 31; elementos contidos no projeto.

Nesse sentido, constamos também no incluso projeto os Anexos de
Metas Fiscais, em que estdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primdrio e montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e

para os dois seguintes.

Do exame, pode se verificar ainda que o projeto possui a avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, com o demonstrativo das
metas anuais, instruido com meméria e metodologia de cdlculo que justifiquem
0s resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

anteriores, e evidenciando a consisténcia delas.



Neste turno que, apés o trabalho de redagdo que culminou com a emenda
realizada por esta Comissdo, no meu modo de ver tanto a formalizagdo quanto a
escrita da proposigdo atende perfeitamente as disposicdes emanadas da lei federal

complementar n® 95, de 1988 e ao Regimento Interno desta Casa.

Eis que, entendo pela tramitagdo da presente proposigdo, posto que ndo se

enquadra nas vedagdes elencadas no art. 115 do Regimento Interno desta Casa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que:

O Projeto de Lei em comento ndo fere Regimento Interno desta Casa, como
também, se encontra legalmente amparado, opino pela sua aprovagdo, em estrita

observancia aos tramites emanados do Regimento desta Egrégia Casa Legisliativa.

E o parecer,

A Comissto de Finangas e Orgamento, aprova por unanimidade de Votos o
PARECER prévio do Ilmo. Senhor Vereador Relator desta Comissdo, no sentido de

APROVAR o referido projeto de Lei.

Duas Barras, RT 31 de Majo de 201

Z.

NNYEL FERNANDES COSTA TOSTES

Relator

]

Z
A ALVE

JO @TISTA DA SILVA

Presidente Membro



A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final, aprova por
unanimidade de Votos o PARECER prévio do Ilmo. Senhor Vereador Relator

desta Comissdo, no sentido de APROVAR o referido projeto de Lei.

Duas Barras, RJ 31 de Maio de 2017.

ﬁ

FREDERICO TURQUE THURLER

Rzlator

(,’ﬂ\‘

’ ( f :
ANTONIO JOSE FECUHARD DO COUTO IEGO TP(URLER ORNELLAS

Presidente Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS AP ROVADO EM
L DRINRE ek

IN. 2017
PROJETO DE LEI No.() 4.4 de 1%de Abril de 2.017. b c| BN

_ ) Mo fioH

REDACAO INICIAL

Estabelece as Diretrizes para as Metas e as Prioridades da Administragdo Publica

Municipal, Incluindo as Despesas de Capital, Orientando a Elaboragdo da Lei

Or¢amentaria, Dispondo sobre as Alteragdes na Legislagdo Tributaria, para o Exercicio
inanceiro de 2018 e da outras providéncias.

FilaNCeid

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS DO ESTADO <
RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a ~
MUNICIPAL aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei: -

Das Disposi¢oes Preliminares

o _

v \6\/\ <\®<
Art. 1- - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto nogﬁ.’165, § 2° da
Constituigdo Federal, e em conformidade ao disposto na Lei Complementar n® 101/00 —
RGF - Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal as diretrizes gerais para a elaboragéo

dos orgamentos do Municipio para o exercicio de 2018, compreendendo:

| — as Prioridades e as Metas da Administragdo Publica Municipal para o Exercicio
Financeiro de 2.018; onde se depreende que, neste exercicio especificamente e
excepcionalmente, as metas fisicas estardo especificadas tdo somente quando da
elaboracdo e apresentagdo do PPA-Plano Plurianual de Investimentos para o
periodo 2018-2021, na forma da legislagéo vigente;

Il — a Estrutura e Organizagao dos Orgamentos;

Il — as Diretrizes Gerais para a Elaboragdo e Execugdo dos Orgamentos do
Municipio, a Responsabilidade na Gestao Fiscal e os aspectos relevantes da Receita
e da Despesa,;

IV — as disposigdes relativas a Divida Publica Municipal;
V — as disposi¢des relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
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VI — as disposigcdes sobre a Receita e as possiveis alteragdes na Legislagao
Tributaria do Municipio para o exercicio correspondente;

VIl — as disposigdes relativas as Transferéncias Voluntarias;
VIl — as disposigdes finais;

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administragao Publica Municipal

Art. 2° - A LOA — Lei Orgamentaria anual de 2.018 devera estar compatibilizada com
o as Prioridades e Metas desta Lei.

§ 12 - As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2018 estarao
evidenciadas na forma descrita no inciso | do art. 1%, em conformidade com a
legislagao vigente, observando preferencialmente as seguintes prioridades em um
escopo sintético:

| - DESENVOLVIMENTO URBANO

a) Promover a melhoria da qualidade de vida e saude da populagao,
implementando as transformagdes no cenario urbano, através da elaboragéo de
politicas municipais de habitagdo, saneamento e preservagao do meio ambiente;

b) Implementagdo e intensificagédo de programas, conjugando agdes nas areas de
pavimentagao, iluminagé&o publica, limpeza urbana, manutengéo e recuperacao
de areas publicas e transporte publico;

c) Promover sempre que possivel, através de um planejamento estratégico, agoes
voltadas para a implantagdo de uma infra-estrutura rodoviaria que atenda as
necessidades do Municipio, compreendendo as zonas rural e urbana;

d) Promover a manutengéo periédica dos prédios da Administragéo Publica,
através de reforma e revitalizagéo;

e) Implantar programa municipal de revitalizagoes urbanas, que tera como missao a
requalificacdo dos espagos urbanos e a recuperagéo de areas degradadas,
objetivando a priorizagéo dos pedestres, os equipamentos urbanos de qualidade,
a acessibilidade, a mobilidade urbana, melhorias na infraestrutura de transporte, a
arborizagéo e a socializagéo dos espagos publicos;

Il - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

a) Implementar politicas de desenvolvimento que possibilitem o incremento das
principais atividades econémicas do municipio;

b) Promover a recuperagdo e pavimentagéo de estradas vicinais visando o
escoamento da produgéo rural do Municipio e incentivar programas de melhoria
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de produtividade, além de modernizagdo das atividades e qualificagdo da méo-
de-obra;

c) Incentivar e fomentar as atividades agricolas, de modo a promover o
desenvolvimento do setor, consideradas suas potencialidades e os consideraveis
reflexos financeiros que representam para a economia do Municipio, a0 mesmo
tempo em que se buscara promover agdes de investimento técnico no setor,
mormente, o trabalho de consciéncia socio-ambiental de desenvolvimento
sustentavel e de aprimoramento técnico do homem do campo, com cursos de
capacitagdo e demais orientagées de ordem profissional conexas as atividades:

d) Estimular a produgéo e comercializagdo da produgao local, através da realizagéo
de feiras e exposicoes;

e) Promover agdes que visem necessariamente a utilizagdo racional dos Recursos
Naturais Renovaveis;

f) Incrementar a atividade turistica, principalmente o turismo ecolégico, investindo
na recuperagéo das areas degradadas e na promogéo de eventos;

g) Integrar os Produtos Turisticos, com a criagdo de roteiros segmentados e
diferenciados para diversos tipos de publico, levando em conta fatores como a
origem, o poder aquisitivo, o perfil psicografico do visitante e a estrutura receptiva
existente, assim como a possibilidade de melhorias e/ou ampliacdo através de
novos investimentos;

h) Estimular sempre que possivel, como instrumento norteador de agdes de
combate ao desemprego;

i) Promover Programas Sociais de assisténcia, com énfase no atendimento de
criangas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e em geral aos
necessitados (Baixa Renda);

J) Realizar eventos com enfoque esportivo com parceria entre as diversas
Secretarias para agdes em cidadania nos bairros mais carentes;

k) Incentivar a implantagdo formal de micro e pequenas empresas e
empreendedores individuais;

k) Programas de intensificagdo e manutengdo da seguranca através de Guarda
Municipal, com énfase no policiamento comunitario;

I') Incentivar a participagéo de exposi¢des, congressos e palestras no ambito da
Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo para a divulgagéo do Municipio e aquisicdo de
conhecimentos;

m ) Promover estudos econémicos de criagdo de indicadores de conjuntura para o
Municipio de Duas Barras de forma a subsidiar o estabelecimento de diretrizes
socioeconémicas em conjunto com as instituicdes representativas no Municipio,
Estado e Governo Federal;

n ) Incentivar e apoiar a atualizagdo e a compra de novos equipamentos
tecnolégicos;
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III - ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E F INANCAS

a ) Implementagdo de agdes que visem a maximizagdo operacional dos
procedimentos internos da Administragdo Municipal;

b ) Reforma Administrativa visando a adequagso do Municipio aos novos preceitos
elencados na Lei Complementar n° 101/00, e a agilidade nos procedimentos
administrativos, necessarios ao bom funcionamento da Maquina Administrativa e
ao atendimento a populagdo nas diversas fungdes de Governo, respeitando
sempre aos dispositivos e limitagées impostos pela referida Lei;

¢ ) A Administragdo Publica devera sempre que possivel, promover a melhoria e
modernizagdo de seus equipamentos e materiais permanentes em geral, de
forma a garantir um bom atendimento 2 populagao através dos diversos servigos
de competéncia municipal;

d ) Promover a capacitagdo e o treinamento de ao menos 10 % do quadro de
servidores municipais.

e ) O aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas ao
incremento das receitas préprias. Inclui-se a possibilidade de concessado de
incentivos fiscais como forma de cooperagao entre o poder publico e a iniciativa
privada, desde que tais iniciativas néo sejam agressivas ao meio ambiente e
que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel,
considerando sempre o impacto de tais concessdes no Orgamento do
Municipio e as suas devidas compensacgoes, de forma a se manter o equilibrio
entre as receitas e despesas Orcamentarias.

f) Sempre que possivel buscar a revisio e atualizagdo da Legislagdo Tributaria
Municipal;

g9) A Administragdo Municipal sempre que possivel buscara promover a
reorganizagédo de seu quadro de pessoal, a alteragdo de carreiras com a
implantagédo de novos planos de cargos e fungbes, bem como a criagdo e
readequagéo de cargos fungdes e vencimentos, além do realinhamento ou
reenquadramento das classes funcionais, sem prejuizo do atendimento as
disposi¢cées decorrentes de modificagbes no Estatuto dos Servidores
Municipais e demais normas reguladoras da matéria no ambito municipal;

IV - SAUDE

a ) Melhoria das Agbes e Servicos de Saude, articulando agdes preventivas e
assistenciais;

b ) Recuperar e ampliar a rede de saude, através de reformas em postos e do
Hospital local, otimizando a utilizagao das unidades existentes;

¢) Informatizar a rede de satde:

d ) Realizar sempre que necessario, parcerias, convénios e contratos com entes
publicos ou particulares, objetivando a maximizagdo dos servicos de saude,
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desde que satisfeitos os tramites burocraticos e respeitados os dispositivos
legais pertinentes;

e ) Aprimorar a gestdo dos servicos de saude no municipio, estruturando
adequadamente o 6rgdo Gestor da Saude em todos os seus niveis de atuagéo.
Estabelecer uma politica de informagéo em satde voltada & construgédo de uma
rede de informacgdes qualificadas, capaz de subsidiar e fortalecer os processos
de gestao, de comunicagéo social, de produg&o e difuséo do conhecimento, da
organizagdo da atengdo a saude e de controle social. Assegurar e ampliar a
destinagdo de incentivos financeiros préprios para investimento e custeio das
acées de salde e buscar outras fontes de recursos para investimentos, com o
consequente aprimoramento da Gestédo propriamente dita;

f ) Garantir a realizagdo de campanhas informativas e educativas das areas
pertencentes a Vigilancia em Salde;

g) Buscar garantir o pleno funcionamento das Unidades de Saude da Familia;

h ) Garantir a realizagéo da capacitagdo e superviséo para os diversos dispositivos
das agbes em saude;

V —EDUCACAO

a) Implementar programas na area de educagéo, com énfase na melhoria do ensino
infantil e fundamental;

b ) Melhorar a qualidade do ensino fundamental, com o objetivo de atingir ou
ultrapassar as metas estabelecidas pelo Ministério de Educagéo para o Ensino
Basico;

¢ ) Recuperar e Ampliar a Rede Municipal de Ensino, através de reformas nas

escolas e construgéo de novas unidades principalmente aquelas voltadas para
o ensino Pré-escolar;

d ) Elaborar e/ou Incentivar Programas voltados para a alfabetizagéo de jovens e
adultos;

e ) Reformar e Construir sempre que possivel novas creches no @mbito municipal;
f) Dar maior amplitude ao processo de informatizagéo da rede municipal de ensino;

g ) Estimular sempre que possivel o ingresso de nossos estudantes nas
Universidades ou assemelhadas objetivando melhor qualificacdo de nossos
municipes, desde que cumpridos os limites constitucionais pertinentes a
aplicagao de recursos na educagéo no ambito municipal,

h) Promover a capacitagdo dos Profissionais da Educagéo, organizando cursos
presenciais, semipresenciais e a distancia para a formag&o continuada de
professores, funcionarios e gestores da rede municipal;

i) Apoiar a gestdo democratica através do oferecimento de infraestrutura
fisica e de pessoal para o correto funcionamento dos conselhos relacionados a
educagéao publica municipal;

j) Estabelecer politica salarial que valorize todos os profissionais da Educagao
publica municipal no curto, médio e longo prazo, incluindo a implantagéo e/ou

aperfeicoamento dos Planos de Cargos, Carreiras € Remuneragoes;
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VI-CULTURA, ESPORTE E LAZER

a) Implementagéo e difusédo de programas culturais;

b) Promover sempre que possivel a Divulgagédo dos Eventos de cunho
Cultural do Municipio nos diversos meios de comunicagéo;,

¢ ) Difundir o ensino de atividades culturais a criangas e jovens, despertando o
interesse pela atividade artistico-cultural e incentivando a formagéo de talentos
locais;

d ) Difundir a pratica de esportes, realizando eventos esportivos;

e ) Promover estudos e projetos na busca de parcerias visando a construgéo de
quadras e/ou centros esportivos;

f ) Propiciar a inclusdo social de criangas e adolescentes (de baixa renda) do
Municipio, direcionando-as para a pratica de atividades fisicas e sociais, e,
também na prevencéao de obesidade infantil e juvenil;

g ) Promogdo de eventos como cursos, seminarios e outros para formagéo,
qualificagdo, treinamentos especializados e promog¢do do patrimdnio histérico
material e imaterial junto ao funcionalismo publico municipal e a populagao de
Duas Barras;

VII - HABITACAO

a ) Implementar através de estudos e projetos e intermediar sempre que possivel
programas de ofertas de novas unidades habitacionais e/ou infraestrutura, de forma
a viabilizar o acesso a moradia digna por parte da populagéo de baixa renda;

§ 2° As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto de lei
orgamentaria anual nortear-se-ao pelas utilizadas na lei do plano plurianual referido
no caput deste artigo, ndo obstante a Administragdo Municipal poder, desde que
disponibilizados os recursos (humano e material) necessarios, definir analiticamente,
as metas e prioridades em unidade de medida ou equivalente, de modo a que se
possa melhor avaliar as politicas implementadas, programas, atividades e projetos,
através de ato proprio, do Poder Executivo.

§ 3.° Podera ser procedida a adequagdo das metas e prioridades de que trata o
“caput” deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentagédo desta Lei e
a elaboragdo da proposta orgamentaria para 2018, surgirem novas demandas e/ou
situagdes em que haja necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos, devendo tais medidas constar do PPA —
2018 — 2021.

§ 4.° Na hipétese prevista no paragrafo anterior, o0 Anexo de Metas e Prioridades
para 2018 com as alteragbes ocorridas sera encaminhado juntamente com a
proposta orgamentaria para o proximo exercicio, desde que devidamente
evidenciados no Plano Plurianual compreendendo o exercicio de 2018.
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§ 5.° O Poder Executivo podera a qualquer tempo, proceder a ajustes nas metas e
valores estabelecidos no PPA — 2018-2021, em razéo da necessidade de insergéo de
novos projetos e atividades no Orgamento em vigor, de modo a assegurar a
compatibilidade entre o referido PPA e o respectivo Orgamento.

CAPITULO Il
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.3.° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o proximo
exercicio, em conformidade com o que dispdem os §§ 1.° e 3.° do art. 4.° da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de Orgamento Anual para
2018, devera levar em consideragéo o disposto no art. 4° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, estabelecendo nos diversos Anexos que s&o parte
integrante desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2018, em conformidade com
a Portaria n° 589 de 29 de agosto de 2005-STN.

§ 2% A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior e o
comparativo nos trés exercicios anteriores fazem parte da presente lei em
conformidade com os Demonstrativos Il — Avaliagdo das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior e lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores.

Art.4.° - Estao discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
séo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

CAPITULO llI
Da Estrutura e Organizagdao dos Orgamentos

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagéo da agéo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que
possivel, por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manuten¢ao da agao de governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
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quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da agao de governo;

IV - Operacéo Especial, as despesas que n&o contribuem para a manutengao
das agdées de governo, das quais n&o resulta um produto, e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizagéo da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagéo especial identificara a fungéo e a
subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n°
42, de 14 de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores
da matéria, do Ministério do Orgamento e Gestéo.

§ 32 As categorias de programagao de que trata esta Lei seréo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes
especiais.

Art. 6° - A LOA - Lei Orgamentaria Anual contera :
| — O OF - Orgamento Fiscal:

Il = O Ol — Orgamento de Investimento;
[Il = O OSS - Orgamento da Seguridade Social.

§ 1% Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdao a
programagao dos fundos, 6rgéos e demais entidades da Administragéo direta e
indireta do Municipio.

§ 2% Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2018 serédo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do
Plano Plurianual ndo se constituindo todavia, em limite a programagéo das
despesas.

§ 3% Na elaboragdo da proposta orgamentaria de 2018, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada e a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria anual ser4d encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico,
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e devera observar necessariamente :

| - texto da lei;
Il - consolidagdo dos quadros orgamentarios;
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Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislagédo da receita e da despesa, referente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 12 Integraréao a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos lll, IV, e
paragrafo Unico da Lei n® 4.320\64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econémica e
segundo a origem dos recursos;

Il — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria
econdémica e segundo a origem dos recursos;

lll — da fixagdo da despesa do Municipio por fungédo e segundo a origem dos recursos;
IV — da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgaos e segundo a origem
dos recursos;

V — demonstrativos de investimentos;

VI — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

VIl - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIl — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
IX — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

X — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X| — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XII - da estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

Xl - do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a origem dos recursos;

XIV - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit
corrente e total de cada um dos orgamentos;

XV - da distribuicdo da receita e da despesa por fungédo de governo dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - da aplicagéo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por 6rgéo, detalhando
e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;
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XVIl — de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, na forma da legislagédo que
dispde sobre o assunto;

XVIII - do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XIX — da descrigéo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislagéo.

XX — da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

XX| — da receita corrente liquida com base no art.1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
complementar 101/2000;

XXIl — da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

§ 2° Sem prejuizo das atribuicbes contidas no Caput deste artigo e paragrafo
imediatamente anterior, a Lei Orgamentaria Anual, devera ainda observar,
preferencialmente :

I - A Responsabilidade na Gestéao Fiscal;

I - As Diretrizes Gerais para a Elaboragdo dos Orgamentos do Municipio
bem como as suas Alteragdes;

" - A Organizagéao e a Estrutura dos Orgamentos;

IV - A Execugdo Orgamentaria e o Cumprimento de Metas;
V- A Instituicéo, a Previsao e a Efetivagado de Receita;

V - A Renuncia de Receita quando houver;

VI - A Geragéao de Despesa;

VII - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

VIII - As Despesas com Pessoal;

IX - O Controle da Despesa Total com Pessoal;

X - As Despesas com a Seguridade Social;

Xl - As Transferéncias Voluntarias;

XIl - A Destinagao dos Recursos Publicos ao Setor Privado;
X1 - A Divida e o Endividamento;

XV - Os Limites da Divida Publica;

XV - A Reconducgao da Divida aos Limites;

XVI - As Operagdes de Crédito - Contratagao;
XVIl - As Operagdes de Crédito - Vedagdes;

XVIII-  As Operagbes de Crédito por ARO - Antecipacdo de Receita
Orgamentaria;

XIX - As Disponibilidades de Caixa;

XX - A Preservagao do Patriménio Publico;

XXI - A Transparéncia na Gestéao Fiscal;

XXII - A Escrituragdo das Contas Publicas;

XXl - As Metas e as Prioridades da Administragéo Publica Municipal, o

XXIV - As Operagdes com o BACEN S5

Seta
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XXV -  As Disposi¢des Finais.

§ 3° O projeto de lei orgamentaria atualizara a estimativa da margem de expansé&o das
despesas obrigatérias de carater continuado para 2018, que compreende os gastos
com pessoal e encargos sociais, servico da divida e custeio de manutengéo dos
6rgaos municipais.

Art. 8° - Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programagéo
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, a discriminagdo da despesa das
unidades orgamentarias se fara por unidade orgamentaria, segundo a classificagéo
programatica definida pela Portaria n® 42 de 14 abril de 1999 e demais dispositivos
supervenientes, reguladores da matéria, emitidos pelo Ministério do Orgamento e
Gestao, expressa por categoria de programagao, indicando-se, para cada uma, no
seu menor nivel de detalhamento:

| — 0 orgamento a que pertence;

Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagéo:
a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos da Divida ;

Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizacao e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO Il

Das Diretrizes para a Elaboragao e Execugdao dos Orcamentos do Municipio,

da Responsabilidade na Gestao Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e da

Despesa

Art. 9° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Duas Barras, relativo ao
exercicio de 2018, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade
Administrativa.

Paragrafo Unico : Sem prejuizo das atribuicbes descritas no caput deste artigo, o
projeto de Lei Orgamentaria assegurara ainda os principios de justica, controle social
e de transparéncia na elaboragao e execug¢ado do orgamento :
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| — o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que visem
reduzir as desigualdades entre individuos e regides do municipio, contribuindo para a
redugéo da exclusao social;

Il — o principio de controle social implica assegurar a todo cidad&o a participagéo na
elaboragao e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos previstos
na legislagéo a ser editada;

Il = o principio de transparéncia implica, alem da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orgamentaria, seréo elaboradas a pregos correntes.

Art. 11° - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugédo da lei orgamentaria
serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario minimo no exercicio de
2018, estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o que dispde 0
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 12° - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias
e da movimentacgéo financeira em fungdo da ocorréncia de circunstancias que de
alguma forma impegam a obtengdo de resultado primario satisfatorio, conforme
disposto no art. 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°
101/2.000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederéo a respectiva limitagéo
de empenho e de movimentagéo financeira, podendo definir percentuais especificos,
para o conjunto de ‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operagdes especiais’, a serem aplicados
de forma proporcional a participagdo do Legislativo e das demais entidades da
Administragao Indireta do Municipio;

§ 1° - Além das exclusGes referentes as despesas que constituem obrigages
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servigcos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que n&o
serdo alvo de limitagédo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas
na Programagéo Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execugdo Mensal
de Desembolso.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentagédo financeira e sem
prejuizo das disposigdes contidas no paragrafo anterior, a Administragdo Municipal
buscara preferencialmente preservar das respectivas limitagdes as despesas abaixo
hierarquizadas :

| — Pessoal e encargos sociais;
Il = Conservagéo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n° 101/2.000;

§ 3° - Nao poderao ser programados novos projetos, a conta de anulagéo de dotagao
destinada aos investimentos em andamento, cuja execugéo tenha ultrapassado trinta
e cinco por cento até o exercicio financeiro de 2017.
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§ 4° As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e as despesas de que trata o paragrafo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizagdo de despesa decorra de relagéo
contratual anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas
nas dotagdes préprias ou, em casos de insuficiéncia orgamentaria,

mediante transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos.

§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o caput deste
artigo, se dara nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que
se verificar a impossibilidade de realizagdo de Receitas suficientes para o
cumprimento de Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontram
devidamente especificados no art. 9° e Anexo de Metas Fiscais, que é parte
integrante desta lei.

Art. 13° - A lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2018 contera dispositivos
para adequar a despesa a receita, em fungao dos efeitos econémicos que decorram
de:

l. realizagdo de receitas nao previstas;

Il. disposi¢des legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma
desigual as receitas previstas e a despesas fixadas;

lll. adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 14° - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagbes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, nao
devendo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ultrapassar o
percentual de 50 % dos Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite nao
abrange a abertura de créditos especiais que dependeréo de lei especifica.

Art. 15° - Na programagéo da despesa, ndo poderao ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 16° - Aléem de observadas as prioridades fixadas no art. 2 desta lei, a Lei
Orgamentaria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duragdo continuada a cargo da Administragéo Direta, dos
Fundos e Autarquias se :

| — tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;

Il - tiverem sido completadas as despesas de conservagao do patriménio publico;

[ll - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengéo de

uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da
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alocagéo de recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

V — A expansdo das referidas despesas de carater continuado nao devera
ultrapassar o percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que ndo ocorram
excessos ou ingressos de recursos ndo previstos inicialmente, de modo a se manter
0 equilibrio orgamentario e financeiro do municipio.

§ 1° - As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terdo
prioridade sobre os projetos novos na alocag&o de recursos orcamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de
crédito, em conformidade com o disposto no art. 45 da LRF e na forma descrita em
Anexo a presente Lei.

§ 2.° - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo Relatério
especifico objetivando o atendimento ao disposto no art. 45 da LRF.

§ 3.° - Entende-se como despesas de conservagédo do patriménio publico, aquelas
elencadas em conformidade com as metas descritas no PPA para o periodo,
compreendendo as previsbes a serem materializadas nas diversas dotagbes
orgcamentarias inerentes necessariamente a conservacdo dos bens de uso comum
(pragas, parques, jardins, calgamentos e infra-estrutura em geral), bem como aquelas
referentes a conservagéo dos préprios municipais (prédios, terrenos, iméveis em geral
da municipalidade).

Art. 17° - Nos casos de despesas de duragéo continuada, a que se refere o art.16
desta lei, também deverao ser obedecidas as disposigdes contidas nos art.16 e 17 e
seus paragrafos da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado serzo
acompanhados de:

| - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subsequientes;

Il - Demonstrativo da Origem dos Recursos para seu Custeio;

Il - Comprovagéo de que a Despesa Criada ou Aumentada nao afetara as Metas de
Resultados Priméario e Nominal almejadas e descritas na LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

IV - MC - Medidas de Compensagéo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugéo Permanente de Despesa;

\ - Adequagédo Orgcamentaria e Financeira com a LOA:;
VI - Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
VIl - Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2°. A Criagéo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado néo
serao executados antes da implementagéo de:
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| - Comprovagé&o de que a Despesa Criada ou Aumentada n&o afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal;

Il - MC - Medidas de Compensac&o, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugéo Permanente de Despesa;

Art. 18° - E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas préprias das entidades
mencionadas no art.14, para clubes, associacGes de servidores e de dotacdes a
titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, preferencialmente as que exercem atividades de natureza
continuada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social,
priorizando as que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, bem como nas areas de saude, educagéo, cultura e turismo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento

regular nos Ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2018 e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo de outras documentagées
que o municipio julgar necessarias.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-go a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste artigo, a
incluséo de dotagées na Lei Orgamentéria e sua execugéo, dependerao ainda de:

| - Publicagao, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem
observadas na concessédo de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso
de desvio de finalidade, sendo que, no caso de lei especifica, tais normas poderao
estar contidas no corpo da respectiva lei que autoriza a subvengao ou auxilio a
entidade beneficiada, mesmo que de forma sintética.

Il - identificagédo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° - A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em lei especifica, podendo ser regulamentada por ato préprio do Poder
Executivo.

Art. 19° - As receitas proprias das entidades mencionas no art. 18, (Administracdo
Direta e Indireta), serdo programadas para atender, preferencialmente, os gastos

com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizagdo da divida,
contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutengdo das
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respectivas entidades.

Art. 20° - A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagdo para investimentos
com duragéo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no
Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclus3o.

Art. 21° - A Lei Orcamentaria contera dotagéo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor de 0,5 %
da receita corrente liquida consolidada, prevista para o exercicio de 2018,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Art. 22° - O Projeto de Lei Orgamentaria, para que a Sistematica da
Responsabilidade na Gestdo Fiscal possa atingir a sua Finalidade que é o
Equilibrio das Contas Publicas, deve estar voltado para:

§ 1° - Através de Acdo Planejada e Transparente, Cumprir Metas de
Resultados entre Receitas e Despesas;

§ 2° - Mediante Prevencéo de Riscos e Corregao de Desvios, a Limites e
Condi¢des no que tange a:
| - Renuncia de Receita;
Il - Geragéo de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social e

Outras;

I - Dividas Consolidada e Mobiliaria:

v - Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita -
ARO;

\% - Concessao de Garantia;

VI - Inscricdo em Restos a Pagar.

CAPITULO IV
Das Disposicdes Relativas a Divida Puablica Municipal

Art. 23° - A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social e/ou
Instituto préprio de previdéncia.

Art. 24° - A elaboracdo da Lei Orgamentaria devera prever mecanismos que
promovam a recondugéo da divida consolidada do Municipio aos limites a serem
estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31
da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000,

Art. 25° - O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir na composicdo da receita
total do municipio, recursos provenientes de operagles de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicao Federal, observando
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contudo o limite de endividamento de ate 50 % das Receitas Correntes Liquidas
apuradas ate o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da LRF.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagbes ao nivel dos projetos e
atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - A contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizacdo em lei
especifica.

Art. 26° - A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizagédo de operagées de crédito
por antecipagéo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 27° - A Administragdo Municipal devera proceder a corregédo do principal da
divida contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice de
pregos — IPCA, ou um outro a ser definido pela autoridade tributaria competente.

CAPITULO V

Das Disposigoes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e
Encargos

Art. 28° - No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observario as disposi¢bes contidas nos artigos 18, 19 e 20,
da Lei Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2.000.

Art. 29° - O Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando a revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, bem
como o reenquadramento de cargos e fungées, de forma a:

. Otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fungao social
do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca total da qualidade do
servigo publico;

Il. Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de

programas de treinamento dos recursos humanos:

Ill. Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de
programas informativos , educativos e culturais.
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IV. Melhorar as condigGes de trabalho, especialmente, no que concerne a saulde,
seguranga do trabalho e justa remuneragéo.

Paragrafo Unico — Observadas as disposicdes contidas no artigo anterior, o
Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando:

l. A concesséo , absorgéo de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;

Il. A criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e
alteragéo da estrutura de carreiras;

lll. Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da Administragao
Municipal, através da realizag&o prévia de concurso publico, respeitando-se sempre
as atribuicbes e o poder discricionario por parte do ente publico inerentes aos
cargos em comissao.

IV. Provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente necessaria,
respeitada a legislagéo vigente.

Art. 30° - Observadas as disposi¢cées contidas no art. 28, o Legislativo podera
encaminhar projetos de Lei ou deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o
caso, visando a revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, incluindo:

l. A concessao, absorgéo de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

Il. A criagéo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo, extingao e
alteragao da estrutura de carreiras;

Ill. Provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagao vigente;

Art. 31° - A criagdo ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos
artigos anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

|. Existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projegoes
de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il. Inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos e sem
previsdo de uso na Administragédo, ressalvada sua extingdo ou transformacéo
decorrente das medidas propostas;

lll. Resultar de ampliag&o, decorrente de investimentos ou de expansao de servigos
devidamente previstos na Lei Orgcamentaria Anual:

IV. Verificagdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal nio
sera executado antes da implementacéo de:
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1) Comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultado primario e nominal almejado pela Administragdo Publica em
conformidade com a Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2.000.

2) MC - Medidas de Compensagédo, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela redugéo permanente da despesa.

V. Seré&o nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n® 101/00:

VI. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos n°
22 e 23 da Lei Complementar n° 101/00, providenciar de imediato os
procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei:

CAPITULO VI

Das Disposicdes Sobre a Receita e Possiveis Alteragdes na Legislagio
Tributaria do Municipio para o Exercicio Correspondente

Art. 32° - As diretrizes da receita para o ano de 2018 impdem o aperfeicoamento
da administragéo dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas
proprias. Inclui-se também a possibilidade de concesso de incentivos fiscais como
forma de cooperagédo entre o poder publico e a iniciativa privada, desde que tais
iniciativas ndo sejam agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, desde que satisfeitas as exigéncias
contidas no art. 4°, paragrafo 2°, VV da Lei Complementar n° 101/00.

Paragrafo Unico: Os tributos langados e néo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito tributario, poderao ser

cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita, conforme disposto no art. 14, paragrafo 3 da LRF.

Art. 33° - Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteracbes na area da administragdo tributaria , Observados , quando possivel, a
capacidade econémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicao de renda:

| — atualizagéo da planta genérica de valores do municipio;
Il — revisdo ,atualizacdo ou adequagéo da legislagdo sobre Imposto Predial e

Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;
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Il - Instituigdo de taxas pela prestagdo de servigos, com a finalidade de custear
servigos especificos e divisiveis, colocados a disposigéo da populagéo;

IV — Revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre servicos de Qualquer
Natureza;

V — Revis&o da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmiss&o Intervivos e de
Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VI — Revisdo da legislagdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIl — Revisdo e/ou implementagao de isengdes dos tributos municipais, para manter
o interesse publico e a justiga fiscal.

VIIl — Concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que
permitam o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

IX — Revisdo da legislagéo sobre o uso do solo com redefinicéo dos limites da zona
urbana Municipal.

§ 1° - A Concesséo ou Ampliagao de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria
que Compreenda Renuncia de Receita devera:

| - Estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro no
Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

Il - Atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:
a) demonstragéo de que a Renuncia foi considerada na de Receita da LOA - Lei

Orgamentaria Anual e de que néo afetara as Metas de Resultados Fiscais Previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) estar Acompanhada de Medidas de Compensagdo, Exercicio em que deva

Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do Aumento de Receita,
proveniente:

b.1 -da Elevagao de Aliquotas;
b.2 -daAmpliagdo da Base de Calculo;
b.3 - da Criagao de Tributo.

§ 2° - A Concessao ou Ampliagao de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria
que, além de compreender Renlncia de Receita, estiver Acompanhada de Medidas
de Compensagéo, no Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois)
seguintes, s6 entrard em vigor quando forem efetivamente Implementadas as
Medidas de Compensacéo.
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Art. 34° - O projeto da Lei Orgamentaria Anual podera considerar, na previsao de
receita, a estimativa de arrecadagdo decorrente das alteragdes na legislagédo
tributaria proposta pelo executivo, nos termos do artigo anterior.

§ 1° - as receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverao ser vinculadas
as despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - a execugdo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficara
condicionada a aprovagéo das alteragdes propostas para a legislagao tributaria.

Capitulo VI

Das transferéncias voluntarias

Artigo 35° - Transferéncia Voluntaria é o Recebimento de Recursos Correntes ou
de Capital de outro Ente da Federagdo, a Titulo de Cooperagéo, Auxilio ou
Assisténcia Financeira, que nédo decorra de Determinagdo Constitucional, Legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Satde.

Artigo 36° - A Transferéncia Voluntaria podera ser realizada, se forem obedecidas
as seguintes exigéncias:

| - Existéncia de Dotagao Especifica;

Il - Nao Utilizagdo para Pagamento de Despesas com Pessoal Ativo, Inativo e
Pensionista;

lIl - Comprovagao, por Parte do Beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao Pagamento de Tributos, Empréstimos e
Financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto & Prestagdo de
Contas de Recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educacéo e a Saude;

IV - Observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de Operacdes
de Credito, inclusive por Antecipagéo de Receita, de Inscrigdo em Restos a Pagar e
de Despesa Total com Pessoal;

V - Previsdo Orgamentaria de Contrapartida;

VI - Nao Utilizagao em Finalidade Diversa da Pactuada.

Artigo 37° - As Sangbes de Suspensdo de Transferéncias Voluntarias ndo se
aplicam aquelas relativas a Agdes de Educagéo, Satde e Assisténcia Social.
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Capitulo VIII

Das Disposig¢oes Finais

Art. 38° - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacéo ilimitada.

Art. 39° - A Despesa Objeto de Dotagéo Especifica e Suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, apresentara adequagéo orgamentaria e financeira

com a LOA - Lei Orgamentaria Anual se somadas todas as despesas da mesma
espécie realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, observando que
n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 40° - A Despesa apresentara compatibilidade com o PPA — Plano Plurianual,
se estiver em Conformidade com as suas Diretrizes, os seus Objetivos e as suas
Metas.

Art. 41° - A Despesa apresentara compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias, se estiver em conformidade com as suas Prioridades e as suas
Metas.

Art. 42° - O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificagdo das agdes do governo, tendo em vista minimizar
desvios e aferir os resultados obtidos, tornando-se necessario, os esforgos no
sentido de disponibilizagéo dos recursos (material e humano) para a realizagéo dos
mesmos, devendo desde ja, as despesas serem executadas respeitando-se os
precos medios praticados pelo mercado, no tocante as aquisicdes de bens e
servicos, bem como a utilizagdo de tabelas e/ou parametros oficiais para a
realizagéo de investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto nos
diversos artigos da Lei n° 8.666/93, devendo o controle dos custos das agdes
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal obedecer ao estabelecido no art. 50,
paragrafo 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serédo apurados através de operagbes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com o
art. 4°, e da LRF. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2018 ser&o objeto de avaliagao
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas.

Art. 43° - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101, 04 de maio de
2.000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor
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n&o ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e |l do art. 24 da Lei
n° 8.666/1.993.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a Criagdo, a Expans&o ou o Aperfeicoamento de Agéo
Governamental que Acarrete Aumento da Despesa lIrrelevante — ndo sera
necessario apresentar a ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentério-
Financeiro, Instruida pelas PMCUs -Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas
e a DOD - Declaragao do Ordenador da Despesa.

Art. 44° - Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo anterior,
em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2.000, entende-se como despesas relevantes, aquelas cujo valor seja superior para
bens e servigos, aos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1.993.

§ 1° - A Criagdo, a Expansdo ou o Aperfeigoamento de A¢do Governamental -
PROJETOS - que Acarrete Aumento da Despesa Relevante serd sempre que
possivel, acompanhado de:

| - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que
deva entrar em vigor e nos 02 (dois) subsequentes;

Il - DOD - Declaragéo do Ordenador da Despesa de que o Aumento tem;

a) Adequagéao Orgamentaria e Financeira com a LOA - Lei Orgamentaria Anual;
b) Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual; Compatibilidade com a LDO -
Lei de Diretrizes.

c) Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2° - As Despesas de Aperfeigoamento de Agdo Governamental - PROJETOS -
ficam Classificadas em 02 (dois) Grupos:

| - O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;

Il - O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 45° - Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programacgao Financeira e o Cronograma de
Execugédo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo n° 8 da Lei
Complementar n° 101/2.000, devendo constar da programacgéo financeira e
cronograma de execugdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou
ingressos e desembolsos por categoria econdmica e natureza de despesa,
podendo conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta
analise dos dados evidenciados.

Paragrafo unico. As metas bimestrais de realizagéo de receitas serdo divulgadas
no mesmo prazo do “caput’ deste artigo e nos termos das determinagdes
constantes do art. 13 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.
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Art. 46° - Em razéo de eventuais descontinuidades de politica econémica, o Poder
Executivo podera enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as metas
fiscais até o prazo de que trata 0 § 5.° do art. 166 da Constituicdo Federal.

Art. 47° - Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
a concessao de vantagens e aumentos de remuneragéo, a criagdo de cargos e
mudancas de estruturas de carreiras e admiss&o de pessoal ficam condicionadas a
disponibilidade de dotagéo orgamentaria suficiente para atender as projecdes e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 48 - A Administragao Municipal podera proceder contratacéo excepcional de
horas extras, nas hipoteses em que os valores das despesas com pessoal
ultrapassarem o limite prudencial descrito no art. 22 da LRF, somente quando os
respectivos servidores estiverem realizando seus trabalhos vinculados as acodes de
Educagéo, Salde e Assisténcia Social ou em demais fungbes de Governo desde
que devidamente fundamentado o interesse publico precipuo para aquele periodo

especifico, demonstrando a necessidade eminente para o periodo em destaque e o
carater de excepcionalidade oriundo de situagao atipica.

Art. 49° - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo
visando a sua adequagao, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional,
inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar
aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n°® 101/00,
que imp&e metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de gestao
para os entes publicos, desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei
Organica Municipal e demais normas que regulem a matéria.

Art. 50° - O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unido e
ao Estado mediante a celebragéo de termo proprio, desde que manifestado o
interesse municipal, bem como a existéncia de recursos orcamentarios, nao
podendo tais despesas ultrapassar o limite estabelecido nesta Lei no que concerne
ao percentual da receita corrente liquida destinada a reserva de contingéncia.

Art. 51° - Se o projeto de lei orgamentaria nao for aprovado até 31 de dezembro de
2017 sua programagao podera ser executada, até a publicagdo da lei orgcamentaria
respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um
doze avos das dotagdes para despesas correntes de atividades, e um treze avos
quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da
proposta orgamentaria.

§ 1.° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes nas
areas da saude, educagéo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizagao, precatérios judiciais e despesas a conta de
recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades
especificas e o efetivo ingresso de recursos.
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§ 2.° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 52° - As emendas ao projeto de lei de orgamentaria para 2018, ou aos projetos
de lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, devem atender as seguintes
condigdes:

§ 1.° Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual
2018/2021 e suas alteragdes posteriores; com as diretrizes, disposigoes,
prioridades e metas do referido Plano.

§ 2.° Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa.

| — ndo serdo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre dotagbes para:
a) pessoal e encargos sociais;
b) servigo da divida;

¢ ) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal;

§ 3.° Estarem necessariamente relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissées; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 53° - As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdo considerar,
ainda, a prioridade das dotagbes destinadas ao pagamento de precatérios
judiciarios e outras despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com
legislagdo ou norma especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e
recursos para compor a contrapartida municipal de empréstimos internos e
externos.

Paragrafo Unico — As emendas quando de sua proposigdo somente deverdo ser
efetivadas desde que atendidos os dispositivos descritos no art. 166 da CF/88 c/c o
disposto na Lei Federal n°® 4.320/64, considerando a necessidade de apresentacao
das justificativas e possiveis comprovagdes de erros e inconsisténcias materiais
que pudessem suportar a realizagdo das respectivas emendas em conformidade
com o disposto no art. 52 da presente lei.

Art. 54° - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto
nao iniciada a votagéo, no tocante as partes cuja alteragéo € proposta. ‘ &
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Art. 55° - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses
do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 56° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus Orgédos da Administragdo Direta ou
Indireta, para a realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do
Municipio.

Art. 57° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

Duas Barras, 11 de Abril de 2.017.

Prefeito  PREFemurAMUNICIPAL DE Duas BaRmss
Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Prefeito
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MUNICIPIO DO DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO II
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
DO EXERCICIO DE 2016
LRF, art. 4°,§2°, inciso |
R$ mil correntes

ESPECIFICACAO 2016
meta
Receita Total 48.874,70
Receitas Primarias (1) 44.546,50
Despesa Total 46.708,90
Despesas Primarias (ll) 46.570,10
Resultado Primario (I-11) -2.023,60
Ressultado Nominal 3.983,00
Divida Publica Consolidada 1.732,10
Divida Consolidada Liquida -5.469,40
Divida Fiscal Liquida -5.469,40

FONTE: Secretaria de Fazenda




MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO llI
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS DE
2015, 2016 E 2017
LRF, art. 4°,§2°, inciso Il

R$ mil correntes
ESPECIFICACAO 2015 2016
meta mgta
Receita Total 48.927,00 48.874,70
Receitas Primarias (1) 45.885,00 44.546,50
Despesa Total 44.692,30 46.708,90
Despesas Primarias (I1) 44.449,60 46.570,10
Resultado Primario (I-11) 1.435,40 -2.023,60
Ressultado Nominal -562,40 3.983,00
Divida Publica Consolidada 1.897,80 1.732,10
Divida Consolidada Liquida -8.800,10 -5.469,40
Divida Fiscal Liquida -8.800,10 -5.469,40
R$ mil correntes
ESPECIFICACAO Metas Realizadas
2017
Receita Total 56.935,80
Receitas Primarias (l) 52.917,80
Despesa Total 52.277,70
Despesas Primarias (l1) 52.042,10
Resultado Primario (I-1l) 875,70
Ressultado Nominal -336,00
Divida Publica Consolidada 2.073,10
Divida Consolidada Liquida -4.225,40
Divida Fiscal Liquida -4.225,40

FONTE: Secretaria de Fazenda




MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO IV
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2018
LRF, art. 4°,§2°, inciso |1l R$ milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2016 % G 2015 % 2014 %
Patrimdnio/Capital 43.395,70 | 100,00% 39.784,20 | 100,00% 24.081,60 | 100,00%
Reservas - 0,00% - 0,00%
Resultado Acumulado 0,00%
TOTAL e )0,00%|

Fonte: Secretaria Municipél

de Fazenda.




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE META FISCAIS
DEMONSTRATIVO V
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAGAO DE ATIVOS
2018

LRF, art. 4°, §2°, inciso IIl

RECEITAS DE CAPITAL
Receita de Alienagéo de Ativos

Alienagéo de Bens Méveis
Alien

APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE
ATIVOS

Investimentos 10 178
= Inversées Financeciras

Amortizagdo/ Refinanciamento Divida
DESPESAS CORRENTES DO RPPS

FONTE: Secretaria de Fazenda




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VI
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
2018
LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a R$ milhares
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2014 2015 2016
RECEITAS CORRENTES 1.659,3 3.293,2 4.6749
Receita de Contribuigdes 1.264,8 1.266,0 1.339,6
Pessoal Civil 1.015,7 1.211,8 1.318,1
Pessoal Militar - - -
Outras Contribuigdes Previdénciarias 187,7 45 -
Compensagéo Previdenciéria entre RGPS e RPPS 61,4 49,7 215
Receita Patrimonial 391,5 2.016,5 3.316,5
Outras Receitas Correntes 3,0 10,7 18,8
RECEITAS DE CAPITAL - - -
Alienagéo de Bens - - -
Outras Receitas de Capital - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS - INTRAORCAMENTARIAS 2.276,9 2.886,8 3.214,3
Contribuig&o Patronal do Exercicio 2.276,9 2.886,8 3.2143
Pessoal Civil 2.276,9 2.886,8 3.214,3
Pessoal Militar - - -
Contribuigao Patronal de Exercicios Anteriores - - -
Pessoal Civil - - -
Pessoal Militar - - -
REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT - - -
TOTAL RECEITAS PREVIDENCIARIAS. (1) e BT 3.936,2 } 78892
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2014 2015 2016
ADMINISTRAGCAO GERAL 343,9 350,5 424,0
Despesas Correntes 340,2 346,6 4221
Despesas de Capital 3.7 3,9 1.9
PREVIDENCIA SOCIAL 1.629,0 1.809,8 2.3451
Pessoal Civil 1.629,0 1.809,8 2.345,1
Pessoal Militar - - -
Outras Despesas Correntes - - -
CompensagZo Previd. De aposent. RPPS E RGPS - - "
Compensag&o Previd. De penso. RPPS E RGPS - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDE NCIKRIAS (DR LR 972r g i Suivi2nl 60i8% 2.769,1
RESULTADO PREVIDENCIARIO (- Il) 1.963,3 4.019,7 5.120,1
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO RPPS 18.712,2 22.587,1 28.190,3
FONTE: IAPDB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO V1.1
PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS

inciso 1V, alinea a

2018

R$ milhares

2016 0,0 1.502,8 252,3 1.250,5 21.140,8
2017 0,0 1.517,9 257,4 1.260,5 22.391,3
2018 0,0 1.484,5 264,0 1.220,5 23.651,8
2019 0,0 1.448,8 270,0 1.178,8 24.872,3
2020 0,0 1.394,0 281,6 1.112,4 26.051,1
2021 0,0 1.338,2 295,0 1.043,2 27.163,5
2022 0,0 1.293,6 305,3 988,3 28.206,8
2023 0,0 1.504,6 313,0 1.191,6 29.195,1
2024 0,0 1.455,5 310,0 1.145,5 30.386,7
2025 0,0 1.5632,9 309,2 1.223,7 31.532,2
2026 0,0 1.478,5 305,6 1.172,9 32.755,9
2027 0,0 1.423,6 298,2 1.1254 33.928,8
2028 0,0 1.357,8 293,1 1.064,7 35.054,3
2029 0,0 1.288,7 288,1 1.000,6 36.118,9
2030 0,0 1.213,5 282,9 930,6 37.119,56
2031 0,0 1.135,4 278,0 857,4 38.050,1
2032 0,0 1.091,2 2719 819,3 38.907,5
2033 0,0 1.042,5 267,1 7754 39.726,8
2034 0,0 996,0 262,1 733,9 40.502,2
2035 0,0 953,2 255,8 697,4 41.236,1
2036 0,0 916,56 247,0 669,5 41.933,5
2037 0,0 878,4 238,3 640,1 42.603,1
2038 0,0 843,0 228,6 614,4 43.243,2
2039 0,0 808,4 218,7 589,7 43.857,6
2040 0,0 774,8 208,5 566,3 44.447 4
FONTE: IAPDB



PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VII
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2018

art. 4°, §2°, inciso V

R$ milhares

Atualizagio da Legis ao Tributéria e incremento d
35 34 33 Fiscalizag&o, bem como a divulgagéo para
SERVICOS 1SS * conscientizagdo da populagéo local e empresas
Atualizagéo da Legislago Tributaria e incremento da
45 43 41 Fiscalizag&o, bem como a divulgagao para
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS IPTU* conscientizagéo da populagéo local e empresas
OTAL 80 . 74 -
ONTE: Secretaria de Fazenda

- Tr**0s + multas e juros dos tributos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO VIII

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

(-) Transferéncias Constitucionais
- ) Transferéncias ao FUNDEB

2018

R$ milhares

82,4
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 1.797,7
Reducédo Permanente de Despesa (Il ) 1,0
Margem Bruta (11 ) - (1 + | )

Saldo Utilizado ( IV )




Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

ANEXO IX
DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(Art. 4°, Paragrafo 3°, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000

Eventuais passivos contingentes e outros riscos fiscais, serdo atendidos pela
Reserva de Contingéncia, cujos recursos serdo alocados na Lei Orgamentaria anual,
em montantes suficientes para sua cobertura.

Conforme disposto no art. 4°, paragrafo 3°, da Lei Complementar n. 101/00 o
Anexo de Riscos Fiscais compreende os passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas.

Neste contexto devem ser considerados passivos contingentes os possiveis
riscos decorrentes de sentengas judiciais que podem acarretar aumento da despesa
publica, sem prejuizo, todavia, do disposto no art. 100 da CF/88. Outrossim, a
possivel frustragdo de arrecadagdo ou extingdo de determinada receita prevista que
possa afetar o resultado pretendido, atrelado a mudangas bruscas e repentinas na
conjuntura econdmica nacional e regional, devem ser consideradas como riscos
fiscais, cabendo ao municipio dentre outros procedimentos, a utilizagdo de
mecanismos de corregdo de possiveis desvios, objetivando o restabelecimento do
equilibrio orgamentario e financeiro do mesmo. Na ocorréncia de tais eventos, 0
Municipio procederd o contingenciamento de despesas, através da limitacdo de
empenhos, anulagdo de dotagdes or¢amentarias destinadas a investimentos e
posteriormente as destinadas ao custeio, além da utilizagdo da reserva de
contingéncia conforme previsto na legislagdo que regula a matéria.
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MUNICIPIO DE DUAS BARRAS

ANEXO

PROJETOS EM EXECUCAO E
CONSERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

Emenda ao Projeto Lei n® 11/2017.

Ementa: emenda ao projeto de lei
que "Dispde sobre as Diretrizes e Metas
das Prioridades Administrativas, incluindo
as Despesas do Exercicio Financeiro de

2.018 (1.0.0).". "
]

RELATORIO

Versa o presente, de solicitagdo de parecer do Exmo Senhor Presidente
desta Egrégia Casa Legislativa, sobre a emenda apresentada pelo Exmo., Senhor
Vereador JANDER RAPOSO DA SILVEIRA, recebida na Secretaria da Casa no dia
21 de junho de 2017, ao incluso projeto de Lei n° 11/2017, de autoria do Chefe do

Executivo Municipal, conforme ementa acima, pelo qual emito o seguinte parecer.,

A presente proposicdo deu entrada nesta Casa, apés leitura do projeto no
plendrio foi encaminhada para andlise e parecer conjunto da Comissdo de Financas e

Orgamento e pela Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagdo Final.

Na tramitacdo da proposicdo pelas Comissdes foi proposta uma emenda que

foi submetida ao Plendrio na Sessdo do dia 01 de junho de 2017 e aprovada,

Cabe destacar que, somente no dia 21 de Junho de 2017, foi proposta nova
emenda, que embora a mesma possua data de 08 de junho de 2017, ressaltamos que
s6 foi protocolada na Secretaria da Casa na data de ontem, ou seja, 21 de Junho de

2017, recebida pelo servidor Ronald Reagan Rodrigues Tognolo, matricula n90.129.

Eis o relatério



FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que ao confrontarmos a emenda com as
disposigdes contidas no Regimento Interno, verifica-se que a proposi¢do trata-se de
uma subemenda, a forma do art.94, VIII, vt infra

"Art. 94 - sdo modalidades de proposigdo:

(...)

IV - As emendas e subemendas:”

Dispde o art. 167, do Regimento Interno desta Casa que, as subemendas serdo

admitidas na segunda discusséo, no entanto, ndo mencionada sobre quais as matérias.

Obstante, o art. 123 do Regimento Interno desta Casa, diz expressamente
que as emendas serdo apreciada pelas comissdes na mesma fase que a proposi¢do

origindria.

"Art. 123- As emendas serdo apreciadas pela
Comissdo na mesma fase que a proposi¢do origindria.

Nesse sentido, sabedores somos que o presente versa sobre projeto de Lei

da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2018,

Ndo podemos olvidar do disposto no art. 197, do Regimento Interno desta
Egrégia Casa Legislativa que coloca LDO ho patamar de elaboragdo de legislacdo
especial, como matéria or¢amentdria, portanto, tendo uma tramitagdo especial v/t

nfra.

"‘Art.  197-  Aplicam-se as normas desta Segdo ds
propostas do plano plurianual e das diretrizes ~
or¢amentdrias. ” '




Em se tratando de matéria orgamentdria, dispde o art. 193, que as emendas
somente poderdo ser aceita no decéndio da tramitacdo da matéria nas comissdes

conforme fundamento exarada abaixo:

"Art. 193- Recebida do Prefeito a proposta orgamentdria,
dentro do prazo e na forma legal, o Presidente, enviard a
Comissdo de Finangcas e Orcamentos nos 10 (DEZ) dias
seguintes, para parecer.

Pardgrafo dnico- No_decéndio, os Vereadores poderdo
apresentar emendas d proposta, nos casos em que sejam
permitidas, as quais serdo publicadas. (grifo e negrito
nosso)

Cumpre ainda registrar na oportunidade que, o art. 112 do regimento interno
ndo deixa ddvida qualquer quanto ao prazo para emendas a propostas orgamentdrias,
que € de 10 (dez) dia a partir da data de inser¢do da matéria no expediente.

“Art. 112- As emendas d proposta or¢amentdria serdo oferecidas

no prazo de 10 ( dez) dias a partir da Inser¢do da matéria do
expediente. ”

A presente proposicdo foi incluida no expediente do dia 01 de Junho de 2017,
por tanfo, a presente emenda foi extemporénea, intempestividade por for¢a do que

dispde o Regimento Interno, ndo competindo mais a propositura de emendas.

Cabe ainda trazemos a baila, o disposto no art. 115, VII do Regimento
Interno, dispositivo que autoriza ao Exmo Senhor Presidente do Legislativo a ndo
aceitar uma emenda quando a mesma estiver fora do prazo, ou seja, o Presidente, ao
receber uma emenda necessariamente tem que observar a tempestividade, conforme

transcrevemos abaixo o mencionado dispositivo:

“Art. 115- O presidente néo aceitard proposigdo:

(e

VIIT - guando a emenda OUA subemenda for
apresentada fora do prazo, ndo observar restri¢do
constitucional ao Poder de emendar ou néo tiver relagdo
com a matéria da proposicao principal;”



Vale ainda lembrar também na oportunidade que, atualmente sob a égide do
direito moderno, onde a celeridade é o objetivo primordial da administragdo pdblica,

na busca tanto da efetividade quando da eficiéncia.

No entanto, o Regimento Interno desta Casa, autoriza ao Exmo Senhor
Presidente a interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno, portanto, pelo
principio da eventualidade, cabe a Unico e exclusivamente ao Presidente da Casa

admitir ou ndo a presente proposigdo.

Neste turno que, como parecer técnico entendo pela ndo tramitagdo da
presente proposi¢do, posto que a mesma se enquadra nas vedagdes elencadas no art.

115 do Regimento Interno desta Casa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que:

O Projeto de Lei em ora em exame fere de forma incontestdvel as
disposigdes regimentais desta Egrégia Casa Legislativa, portanto, ndo se encontra
legalmente amparado, no entanto, conforme dispde o art. 37, IIT do Regimento
Interno, onde compete Unico e exclusivamente ao exmo senhor Presidente a

interpretar e fazer cumprir as disposigdes contidas no Regimento Interno.

E o parecer,

A Consideragdo superior,

Duas Barras, RJ 22 de junho de 2017.

/ e
arbgza//Andrade do Amaral
\“1/
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