ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PUBLICADO JornaL DO

o )Bt AL ISH 'S/ i:f
LEI MUNICIPAL N2 1253/2017 EDICAON 1973

Dispbe sobre normas a respeito do
procedimento formal de inexigibilidade de
Licitagdo por meio do sistema de
credenciamento no dmbito do Municipio
de Duas Barras.

Art. 19. Esta Lei estabelece o procedimento de contratagdo por meio do sistema
de credenciamento para atender as unidades de Saude do Municipio,
modalidade de inexigibilidade de Licitagdo por inviabilidade de competi¢do, no
ambito dos Poderes do Municipio de Duas Barras, observando as normas gerais
sobre a matéria, expedidas pela Unido.

§ 12 Subordinam-se as normas desta lei:

| — os 6rgdos da administragdo direta;

Il — as autarquias, inclusive as em regime especial e as fundagdes publicas;
Il — os fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor;

IV — as sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de
direito privado, controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Duas
Barras, prestadoras de servigo publico.

Art. 22. E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competi¢do, quando, em
razio da natureza do servico a ser prestado e da impossibilidade pratica de se
estabelecer o confronto entre os interessados, ho mesmo nivel de igualdade,
certas necessidades da Administracdo possam ser melhores atendidas mediante
a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores de servico, hipotese em
que a Administragdo procederd ao credenciamento de
todos o0s interessados que atendam as condigdes
estabelecidas em regulamento.
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Paragrafo unico- A Administracdo elaborard regulamento especifico para cada
credenciamento, o qual obedecera, rigorosamente, aos principios constitucionais
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade e aos principios prelecionados na Lei 8.666/93.

Art. 32. Na implantagdo do sistema de credenciamento, a Administragdo devera
preservar a lisura, transparéncia e economicidade do procedimento e garantir
tratamento isondmico aos interessados, com O acesso permanente a qualquer
um que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico — O Credenciamento processa — se — a por edital, destinado a
contratacdo de servigos junto aqueles que satisfacam os requisitos definidos pela
Administracdo, devendo instruir o respectivo processo com O0S seguintes
elementos:

| — A convocacdo dos interessados devera ser por meio de publicagdo no Diario
Oficial da UniZo, em jornal de grande circulagdo estadual, em jornal de grande
circulacdo local e, sempre que possivel, por meio eletrénico;

Il - fixacdo criteriosa da tabela de pregos que remunerara 0s servigos a serem
prestados, editada por meio de Ato préprio do Chefe do Executivo;

lll - regulamentagdo da sistematica a ser adotada.

Art. 42. O regulamento para credenciamento devera ser elaborado e observar os
seguintes requisitos:

| - ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido, em
jornél de grande circulagdo local e estadual, sempre que possivel, por meio
eletrénico, podendo também a Administragdo utilizar-se de chamamento a
interessados do ramo, que gozem de boa reputacdo profissional, para ampliar o
universo dos credenciados;
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Il - fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam se

credenciar;

Il - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condigdes minimas fixadas;

IV- fixacdo de tabela de pregos dos diversos servicos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento e das condi¢des e prazos para o pagamento dos

Servigos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administracdo na determinagdo da demanda por credenciado, privilegiando,
sempre que possivel, a livre escolha do usuario pelo credenciado;

VI - vedacio expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela
adotada;

VIl - estabelecimento das hipSteses de descredenciamento, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
mediante notificacdo a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usudrios denunciarem irregularidade na prestagdo dos
servigos, nos bens e géneros alimenticios fornecidos e/ou no faturamento;

X - fixagdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagdo do
servico. '

§ 12. - O pagamento dos credenciados seré realizado de acordo com a demanda,
tendo por base o valor pré-definido pela Administracdo, a qual pode utilizar-se-a
de tabelas de referéncia.
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Art. 52. - Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entrard em vigor na

data de sua publicagdo.

Duas Barras- RJ, 17 de agosto de 2017.
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Prefeito PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS EAFﬁt 5
Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Prefeito
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GABINETE DO PREFEITO

LEl MUNICIPAL N2 1253/2017 = DISPOE SOBRE NORMAS A RESPEITO DO PROCEDIMENTO FORMAL DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO POR MEIO DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE DUAS BARRAS.

Art. 1°. Esta Lei estabelece o procedimento de contratagio por meio do sistema de credenciamento para atender as
unidades de Satide do Municipio, modalidade de inexigibilidade de Licitagdo por inviabilidade de competigdo, no
ambito dos Poderes do Municipio de Duas Barras, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela
Unido.

§ 1° Subordinam-se as normas desta lei:

[ — os 6rgdos da administrag@o direta;

I — as autarquias, inclusive as em regime especial e as fundagdes publicas;
I11 — os fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor;

IV — as sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado, controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio de Duas Barras, prestadoras de servigo publico.

Art. 2°. E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competigdo, quando, em razdo da natureza do servigo a ser
prestado e da impossibilidade prética de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de
igualdade, certas necessidades da Administragio possam ser melhores atendidas mediante a contratagdo do maior
nimero possivel de prestadores de servigo, hipdtese em que a Administragdo procedera ao credenciamento de
todos os interessados que atendam as condigdes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo tnico- A Administragdo elaborard regulamento especifico para cada credenciamento, o qual obedecera,
rigorosamente, aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade e aos principios prelecionados na Lei 8.666/93.

Art. 3°. Na implantag&o do sistema de credenciamento, a Administragio deverd preservar a lisura, transparéncia e
economicidade do procedimento e garantir tratamento isondmico aos interessados, com o acesso permanente a
qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico — O Credenciamento processa — se — a por edital, destinado a contratagdo de servigos junto
aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela Administragdo, devendo instruir o respectivo processo com oS

seguintes elementos:

I — A convocagdo dos interessados deverd ser por meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido, em jornal de
grande circulagdo estadual, em jornal de grande circulagdo local e, sempre que possivel, por meio eletronico;

1 - fixago criteriosa da tabela de pregos que remunerara os servigos a serem prestados, editada por meio de Atc
proprio do Chefe do Executivo;

111 - regulamentagdo da sistematica a ser adotada.



Art. 4°. O regulamento para credenciamento devera ser elaborado e observar os seguintes requisitos:

I - ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diério Oficial da Unio, em jornal de grande circulagfo local ¢
estadual, sempre que possivel, por meio eletronico, podendo também a Administragdo utilizar-se de chamamento ¢
interessados do ramo, que gozem de boa reputagio profissional, para ampliar o universo dos credenciados;

II - fixagdo de critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam se credenciar;

III - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as
condigdes minimas fixadas;

IV- fixagdo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios de reajustamento e das
condigdes e prazos para o pagamento dos servigos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da Administra¢io na determina¢do da
demanda por credenciado, privilegiando, sempre que possivel, a livre escolha do usuario pelo credenciado;

VI - vedagdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada;
VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisio do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, mediante notificagdo a
Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo;

[X - previsdo de os usudrios denunciarem irregularidade na prestagdo dos servigos, nos bens e géneros
alimenticios fornecidos e/ou no faturamento;

X - fixagdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagéo do servigo.

§ 1° - O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda, tendo por base o valor pré-
definido pela Administragdo, a qual pode utilizar-se-4 de tabelas de referéncia.

Art. 5°. - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entrar em vi gor na data de sua publicagdo.
Duas Barras- RJ, 17 de agosto de 2017.
LUIZ CARLOS BOTELHO LUTTERBACH

Prefeito
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Oficio n.2 311/2017 Duas Barras — RJ, 27 de junho de 2017.

llustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas Barras,

Ao tempo gque o cumprimentamos, servimo-nos do presente para
encaminha-lo o Veto Total a emenda aditiva e modificativa a Lei Municipal n®
1253, de 08 de junho de 2017, consoante razdes e justificativas que a

acompanham.

Na oportunidade, renovamos 0s votos de elevada estima e distinta

consideracdo.

é R %EU‘%LU RB%%M)SB ‘c\;g:ac,“
Prefeito Vit gfeto
RECEBIDO EM

me‘
i DF JOULANARCIZD 2.7 JUN. 2017

Cimara Municipal e Duas Barras

Duas Barras
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VETO TOTAL A EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA A
LEI MUNICIPAL N2 1253, de 08 DE JUNHO DE 2017

Cumpre- nos comunicar que, na forma do disposto no § 1o, do art. 67,
da Lei Organica do Municipio, VETEI, totalmente, a emenda aditiva e modificativa,

que:

“prt. 32 - Na Implantagio do sistema de credenciamento, a Administracdo devera
preservar a lisura, transparéncia e economicidade do procedimento e garantir
tratamento isondmico aos interessados, com o acesso permanente a qualquer um
que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento.

(...)

IV — As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotacdes
consignadas na Lei Orgamentdria Anual, no elemento de despesas 3.3.90.34.00 —
na forma estabelecida na PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 163, de 04 DE MAIO DE
2001 e suas alteragdes.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO: t‘\"oo 0
‘9 \k‘
N
o & VY
Através de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n? 007/2017, o \\\\Q O&@
Poder Legislativo inseriu um artigo com inciso |V determinando a cIaSSIflcagaoO&{aﬁ s\@\\)& )

despesa a ser observada pelo Executivo. A7/

De fato, ndo poderia a CAmara, ao apreciar o Projeto de Lei que dispde.. %\\
sohre normas a respeito do procedimento formal de inexigibilidade de licitagdao por ),
meio do sistema de credenciamento, por meio de emenda que indique a
classificacio da despesa a ser utilizada, nos termos da Portaria Interministerial n®
163, de 04 de maio de 2001.
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&

O processo legislativo de elaboracdo dos dispositivos mencionados \j?\

ofende o principio da separagao e da independéncia dos poderes, porquanto cabe
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa em relagdo a classificagdo da
despesa, segundo a sua matéria, nos termos do art. 32 da Portaria Interministerial
ne 163, de 04 de maio de 2001.

' O Projeto visa apenas a autorizacdo para que se promova O
credenciamento. Ndo h3a, ainda, determinacdo especifica da natureza do
credenciamento, que sera feita a posteriori, mediante implementagdo pelo
Executivo. Ou seja, se scia feito para credenciamento de consultas, de exames, de
cirurgias, etc. As despesas advindas da prestagdo de servigos, nesses €asos, ndo sao
computadas como gastos de pessoal.

Todas as despesas que se enquadrarem como gastos de pessoal serao
devidamente enquadradas como tal. O que n3o é admitido, categoricamente, € 0
engessamento da classificagdo da despesa, quando, ainda n&o é possivel identificar
os objetos de gasto que serdo promovidos por meio do credenciamento.

A exclusividade da iniciativa atinge a matéria e os interesses a ela
vinculados, consideran”o a Portaria Interministerial n2 163/2001 prevé a
uniformizacdo desses procedimentos impde, necessariamente, a utilizacdo de uma
mesma classificacdo orgamentdria de receitas e despesas publicas.

A r. emenda modificativa estabelece prazo de vigéncia até 30 de junho
de 2018. A regra é que toda a Lei tenha prazo indeterminado, somente se admitindo
prazo de vigéncia em Lei quando se tratar de Lei excepcional ou tempordria, que €
aquela que tem prazo predefinido de vigéncia.

A presente Lei Municipal ndo se trata de lei temporaria, e a
Administracdo deve obsevar o principio da eficiéncia, que busca o atingimento de
objetivos traduzidos pela boa prestacdo de servicos de forma continua, sem
interrupgdes ou descontinuidades, do modo mais simples, mais rapido, e mais
econdmico, melhorando a relagao custo/beneficio da atividade da Administragdo.

Portanto, se a exclusividade é conferida quanto a regulamentagdo dos
interesses concernentes a matéria reservada, € evidente que o poder de emenda do

o

Duas Barras Qi
@
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Legislativo encontra ai um limite de atuagdo. N@o se pode admitir emendas qu&i/”’y)\

modifiquem os interesses contidos no projeto de lei de iniciativa exclusiva do
Executivo, sob pena de infringéncia da regra da reserva. Ao Legislativo cabe tdo s6
aprovar ou rejeitar a proposi¢do, sendo admissiveis apenas emendas que nao
descaracterizem ou desrizturem o projeto inicialmente apresentado.

Em razdo disso, ndo é possivel emenda do Legislativo que vise a
rejeicdo pura e simples do texto formulado por quem detém a exclusividade de
iniciativa. Do mesmo modo, ndo se admitira emenda que busque introduzir conceito
ou limitacdo estranha ao texto do projeto, que usurpe competéncia privativa do
Executivo, em afronta aos principios da triparticao e independéncia dos poderes e
aos dispositivos constitucionais.

Por todo o 2xposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando
os dbices que impedem a san¢ao da emenda aditiva e modificativa, em virtude de
sua inconstitucionalidade e ilegalidade, apresentamos Veto Parcial ao mesmo.

Duas Barras-RJ, 26 de Junho de 2017.
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APROVADC EM

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ?
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS xw, -y,

PODER LEGISLATIVO \ch\q (& DE \Nﬂ\\v\:ﬂ)pf )
S04 R

“Acrescenta o inciso IV ao Pardgrafo Unico do Art.3° e altera a redagdo do art. 5° do
Projeto de Lei n° 07/2017, que Dispde sobre normas respeito do procedimento formal

de inexigibilidade de Licitagdo por meio do sistema de credenciamento no dambito
dos Poderes do Municipio de Duas Barras € da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 007/201 7)

Os Vereadores: ANTONIO JOSE FEUCHARD DO COUTO e, FREDERICO TURQUE THURLER,
com fundamento nos arts. 94, IV, 96 e 103 do Regimento Inferno da Camara Municipal de
Duas Barras, encaminham Qo seu Soberano Plendrio a presente Emenda Aditiva e
Modificativa ao Projeto de Lei N° 007/2017, requerendo ainda, que na forma prevista nos
Arfes. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo, que a mesma seja aprovada com a dispensa

de parecer das Comissoes desta E. Casa Legislativa.

Arf® 3° - Na implantagdo do sistema de credenciamento, a Administracdo devera preservar
a lisura, tfransparéncia e economicidade do procedimento e garantir tratamento isonébmico
aos interessados, com O QCEessO permanente a qualguer um que preencha as exigéncias
estabelecidas em regulamento.

(...)

IV — As despesas decorrentes da presente lei correrGo por conta de dotagdes
consignadas na Lei Orcamentdria Anual, no elemento de despesas 3.3.90.34.00 - na forma
estabelecida na PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163, DE 04 DE MAIO DE 2001 e suas
alteragoes.

O artigo 5° da presente proposicdo passa a vigorar com d seguinte redag¢do:

ArP 5° — Revogam-se as disposicoes em contrario, esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, e terd sua vigéncia encerrada em 30 de junho de 2018.

Duas Barras, RJ 19 de maio de 201

ANTONIO JO% {AR BO COouto FREDERICO TURQUE THURLER
Vereador Pro?bnen’re Vereador Proponente
/
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Mensagem n.2 06/2017.
Exmo. Sr. Armando Rosemberto Mattos Teixeira

D.D. Presidente da CAmara Municipal de Duas Barras -

RECEBiDO EM

10 MAR. 2017’@

Excelentissimo Senhor Presidente, (',éi gam Municipa! ae Duas Barras

4

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Egregia Casa
Legislativa o Projeto de Lei que dispde sobre o procedimento administrativo por
inexigibilidade de licitagdo por meio do sistema de credenciamento no ambito dos
Poderes do Municipio de Duas Barras - RJ.

A proposta objetiva implementar o credenciamento para melhor
oferecer um servico de saiide Municipal.

Seguindo a linha dos compromissos assumidos pela atual administragao -
notadamente as metas de melhor qualidade de vida a populagdo por meio de uma
satde eficiente, adequada e digna — o projeto de Lei, que segue para apreciagdo de
Vossas Exceléncias, é de importante interesse para o Municipio e, por conseguinte, ao
seu desenvolvimento social.

Assim, o encaminhamento da presente proposta consubstancia-se na
perspectiva de valorizagdo inovadora do Sistema de Saude oferecido ao Municipe
Bibarrense.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressdes de elevado aprego
as Vossas Exceléncias, e, certo de contar, uma vez mais, com a colaboragdo dessa

&
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Egrégia Casa de Leis, solicito seja atribuido ao processo legislativo carater de urgéncia,

dispensados os pareceres das r. Comissdes.

Atenciosamente.

@3
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W

APROVADCENgTo DE Lt e SOTE 1" ge 2017

Dispde sobre normas @ respeito  do
procedimento  formal de inexigibilidade de
Licitaggo  por  meio do sistema de
credenciamento no @mbito dos Poderes do
Municipio de Duas Barras e dd outras
providéncias.

=MeNDA ADITIVA

C M0 \T\Lﬂ\\)ﬁ |
Art. 12. Esta lei estabelece o procedimento de contratacdo por meio do sistema de
credenciamento para atender as unidades de Saude do Municipio, modalidade de
inexigibilidade de Licitagdo por inviabilidade de competicdo, no ambito dos Poderes

do Municipio de Duas Barras, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas
pela Unido.

§ 12 Subordinam-se as normas desta lei: APRQVADO EM J\/
| — os 6rgios da administragdo direta; ggy\bi Q\\)S"Tyo ¥ M
8 R 10
Il — as autarquias, inclusive as em regime especial e as f,unda%ges pub, \‘\\ | \y\‘% \)\“s\a
Il - os fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor; | _y ¢ ""\! ' A\
5 eradh P U
IV — as sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de

direito privado, controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Duas Barras,
prestadoras de servigo publico.

Art. 2. E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competigdo, quando, em razdo da
natureza do servico a ser prestado e da impossibilidade prética de se estabelecer o
confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administracdo possam ser melhores atendidas mediante a contratagdo do maior
numero possivel de prestadores de servico, hipétese em que a Administragdo
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

procedera ao credenciamento de todos os interessados que atendam as condicdes
estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico- A Administracdo elaborard regulamento especifico para cada
credenciamento, o qual obedecerd, rigorosamente, aos principios constitucionais da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e aos principios prelecionados na Lei 8.666/93.

Art. 32. Na implantagdo do sistema de credenciamento, a Administragdo deverd
preservar a lisura, transparéncia e economicidade do procedimento e garantir
tratamento isondmico aos interessados, com 0 acesso permanente a qualquer um que
preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico — O Credenciamento processa — S€ — 3 por edital, destinado a
contratacdo de servigos junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela
Administracdo, devendo instruir o respectivo processo com os seguintes elementos:

| = A convocagdo dos interessados devera ser por meio de publicagdo no Diario Oficial
do Estado, de jornal de grande circulagdo e, sempre que possivel, por meio eletronico;

Il - fixacdo criteriosa da tabela de pregos que remunerara 0s Servigos a serem
prestados, editada por meio de Ato préprio do Chefe do Executivo - Decreto;

Il - regulamentagdo da sistematica a ser adotada.

Art. 42. O regulamento para credenciamento devera ser elaborado pelo érgdo publico
interessado e observar os seguintes requisitos:

| - ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido, em jornal de
grande circulagdo local e estadual, sempre que possivel, por meio eletrdnico, podendo
também a Administracdo utilizar-se de chamamento a interessados do ramo, que
gozem de boa reputagdo profissional, para ampliar o universo dos credenciados;

Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas Barras —RJ

CEP: 28650-000 / Tel: (22) 2534-1212 / Telefax: (22) 2534-1788 DLA?S: EBITaU';rAQé

o 7&74(/9 m(/ﬁar




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Il - fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que 0s interessados possam se
credenciar;

IIl - possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessado, pessoa fisica
ou juridica, que preencha as condigdes minimas fixadas;

IV- fixacdo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios
de reajustamento e das condigdes e prazos para o pagamento dos servigos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administracdo na determinagdo da demanda por credenciado, privilegiando, sempre
que possivel, a livre escolha do usudrio pelo credenciado;

VI - vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela
adotada;

VIl - estabelecimento das hipdteses de descredenciamento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa;

VIl - possibilidade de rescisio do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
mediante notificacdo a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usudrios denunciarem irregularidade na prestagdo dos servicos, nos
bens e géneros alimenticios fornecidos e/ou no faturamento;

X - fixacdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagdo do servigo.

§ 19. - O pagamento dos credenciados serd realizado de acordo com a demanda,
tendo por base o valor pré-definido pela Administragdo, a qual pode utilizar-se-a de
tabelas de referéncia.
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Art. 5°. - Revogadas as disposigdes em contrdrio, esta lei entrard em vigor na data de

sua publicagao.

Duas Barras- RJ, 09 de margo de 2017.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
cAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 007/2017.

Ementa: "Dispde sobre normas a

respeito do procedimento formal

de inexigibilidade de Licitagdo por

meio do sistema de
credenciamento  no ambito dos
Poderes do Municipio de Duas

Barras e da outras providéncias. “

RELATORIO

Veio para a esta Procuradoria Juridica para andlise e emissdo de

parecer o incluso projeto de Lei n® 07/2017, de autoria do Chefe do

Executivo Municipal, conforme ementa acima, pelo qual emito o seguinte

parecer.

O incluso projeto de Lei foi remetido a esta Casa pela mensagem n°

006/2017, com as justificativas de praxes e solicita que seja atribuida ao

processo legislativo o cardter de urgéncia, com a devida dispensa dos

pareceres das Comissdes desta Casa

nos termos Regimental.



Cumpre registrar na oportunidade que, ao procedermos a leitura de
forma minuciosa no projeto, de plano nos deparamos auséncia de clareza

sobre o objetivo e finalidade do incluso projeto.
E também, nos artigos 1° e 2° do incluso projeto de lei faz referéncia a
servicos de salde, portanto, necessariamente, fem que ocorrer a simetria

com as normas que regulam a matéria no dmbito estadual e federal.

Eis o Relatdrio.



FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que em matéria de licitagdes, a regra
¢ sempre pela realizagdo de procedimento licitatério enquanto que tanto as

contratagdes por dispensa ou inexigibilidade configuram excegdes.

Na hipétese em que pode ser afastada a licitagdo, distinguem-se
dispensa e inexigibilidade nos termos seguintes: a dispensa depende de
expressa permissdo legal, jd estabelecido em Lei com rol taxativo, jéd a
inexigibilidade é apresentada em rol exemplificativo e acontece sempre que

ocorrer inviabilidade de competigdo.

Vejamos bem, nos casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando
existe um Unico fornecedor ou prestador de servigo que atende ao

fornecimento de bens ou servigos que a Administragdo necessita.

Assim, a figura da inexigibilidade é de forma plausivel associada a
existéncia de um sé fornecedor, conforme caput do art. 25 da lei 8.666/93,

abaixo transcrito:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando  houver

inviabilidade de competicdo, em especial”

Neste sentido, o denominado credenciamento tem tratamento
especifico, pois se trata de situagdo fdtica inversa a tradicionalmente

conhecida.



A propésito, ao enfrentar a matéria o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, (TCV), reconhece o credenciamento como espécie de inexigibilidade jd
definido na legislacdo especial, conforme Acérddo 141 /201 3-Plendrio,
abaixo:

£,

“Como é cedico na doutrina e jurisprudéncia, o
credenciamento tem por base constitucional o artigo 37, inciso
XXI, bem como o artigo 25 da Lei 8666/1 993, na medida em
permite extrair a hipdtese de inviabilidade de competigdo
decorrente da possibilidade de a Administragdo contratar
quaisquer empresas ou profissionais de um determinado setor
em figualdade de condigdes, observados os requisitos de
qualificagdo. “

(is)

Nessa sentido, o art. 2° do incluso projeto possui redagdo indicando
claramente que a presente sicdo tem a intencdo de produzir norma regulando
tipo de inexigibilidade, sendo vejamos a reprodugdo do dispositivo abaixo:

“Ar.2° E inexigivel a licitacdo, por inviabilidade

de competicdo, quando, em razdo da natureza do servico

a ser prestado e da inviabilidade prdtica de se

estabelecer o confronto entre os interessados, no

mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administragdo possam ser melhores atendidas mediantes
a contratagdo do maior nimero possivel de prestador de
servico, hipétese em que a Administragdo procederd ao
credenciamento de todos os interessados que atendam
ds condicdes estabelecidas em regulamento.” (grifo

nosso).



Portanto, compartilho do entendimento de que a partir do momento em
que seja inserido no ordenamento juridico, uma lei sobre normas gerais de
licitagdes, por meio de inexigibilidade de licitacdo, estaria sem sobra de
ddvida usurpando a competéncia da Unido, sendo a horma inconstitucional, isto
porque a CF/1988, estabelece que somente a unido possui a competéncia
para legislar sobre normas gerais de licitagdo na forma do disposto no art.

22, XXVII a seguir transcrito:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

(..)

XXVII - normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragées  publicas  diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Faz necessdrio ainda trazer a baila que, com a aprovagdo desta
preposigdo, o Pode Legislativo estard autorizando o Chefe do Executivo a
realizar terceiriza¢do de atividades fins inserto em seu plano de cargos o que

é vedado tanto na legislagdo quanto da jurisprudéncia.



Outro ponto que merece especial destaque na proposicdo, o art. 4°, X,
menciona expressamente o fornecimento de bens e géneros alimenticios,
ocorre que, toda sua estrutura versa dnica e exclusivamente sobre
credenciamento de prestadores de servigos, em dado momento, o dispositivo
retromencionado, coloca matéria estranha a sua esséncia, assim, no meu modo
de ver tanto a formalizagdo quanto a escrita da lei fere de forma veemente
as disposigdes emanadas da lei federal complementar n°® 95, de 1988, como
também, o disposto no art. 98 do Regimento Interno desta Casa a abaixo

reproduzido:

"Art. 98 Nenhuma proposicdo poderd

incluir matéria estranha a seu objeto”

Ndo podemos esquecer que, ao tratarmos de salide, servicos essencial
e bdsico a populagdo, necessariamente o chefe do executivo deveria ter
encaminhado as devidas justificavas o motivo pelo qual iria aumentar a oferta
no atendimento a populagdo e no prego qual o pardmetro de contratacdes, por
envolver o recursos do SUS, necessariamente deve ser objeto o regramento

préprio.

Ao passo que, lei Federal n. 8.080/90, que dispde sobre o sistema de

saude, estabelece:

.)



Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragcdo de servigos
e os pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos
pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saide (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e
de pagamento da remunerag¢do aludida neste artigo, a diregado
nacional do Sistema Unico de Saide (SUS) deverd fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a

efetiva qualidade de execugcdo dos servigos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-do ds normas
técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Sadde (SUS), mantido o equilibrio econdémico e

financeiro do contrato.

Na minha andlise, a proposi¢do além de ndo ser clara sobre quais
servigos o Municipio pretende contratar, ndo menciona os pardmetros para
renumeragdo dos servigos, sendo, deste modo, contrdria as disposi¢des legais

acima.

Como se ndo bastasse todo o arrazoado acima, a matéria objeto da
presente proposi¢do jd foi apreciada por este soberano plendrio, conforme

mensagem n°® 12/2014 e projeto de lei n°14/2014, sendo rejeitada.

Eis que, entendo pela ndo tramitagdo da presente proposi¢do, posto
que se enquadra nas vedagdes elencadas no art. 115 do Regimento Interno

desta Casa.



Este parecer técnico é contrdrio a proposigdo, no entanto, ressalvamos
que o plendrio é soberano e o parlamentar vota de acordo com a conveniéncia

e possui imunidade parlamentar.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que:

O credenciamento é na verdade uma espécie de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, que por conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Municipal de fazer ou ndo o enquadramento de despesas no
caput do art. 25 da Lei 8.666/93, portanto, matéria jd regulamentada por lei

de competéncia federal.

Eis que, o Projeto de Lei em comento fere o Regimento Interno desta
Casa, como também, ndo se encontra legalmente amparado, opino pela sua ndo
aprovagdo, em estrita observancia aos tramites emanados do Regimento

desta Egrégia Casa Legislativa.

Eo parecer, a consideragdo superior.
Duas Barras, RJ 14 de Mar¢o de 2017.
Sandro Ricardo Barboza Andrade do Amaral

Advogado
OAB-RJ 181487
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CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FINAL.

Relator: FREDERICO TURQUE THURLER

Projeto de Lei n® 07/2017.

Ementa: "Dispée sobre normas a
respeito do procedimento formal
de inexigibilidade de Licitagdo por
meio do sistema de
credenciamento no ambito dos
Poderes do Municipio de ODuas

Barras e da outras providéncias. ”

RELATORIO

Veio para a andlise desta Comissdo, para emissdo de parecer o incluso

projeto de Lei n° 07/2017, de autoria do Chefe do Executivo Municipal,

conforme ementa acima, pelo qual emito o seguinte parecer.

O incluso projeto de Lei foi remetido a esta Casa pela mensagem n°

006/2017, com as devida justificativas de praxes que solicitou apreciacdo em

cardter de urgéncia, porém, na sessdo do 15 de maio de 2017, por maioria o

soberano Plendrio rejeitou o pedido de urgéncia.




FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vale lembrar que é consagrado na legislagdo quando se
trata de contracdo com o Poder Piblico, a regra é sempre pela realizagdo de
procedimento licitatério, enquanto que tanto as contratagdes por dispensa ou

inexigibilidade configuram excegdes.

Na hipétese em que pode ser afastada a licitagdo, distinguem-se
dispensa e inexigibilidade nos termos seguintes: a dispensa depende de
expressa permissdo legal, jd estabelecido em Lei com rol taxativo, jd a
inexigibilidade é apresentada em rol exemplificativo e acontece sempre que

ocorrer inviabilidade de competigdo.

Neste turno que, a figura da inexigibilidade de licitagdo vai de encontro
especialmente sob a ética da existéncia de um sé fornecedor, conforme caput

do art. 25 da lei 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando  houver

inviabilidade de competicdo, em especial”

Neste sentido, o denominado credenciamento tem tratamento
especifico, pois trata de situagdo fdtica que coincide com a inexigibilidade de

licitagdo.

A propdsito, ao enfrentar a matéria o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, (TCU), reconhece o credenciamento como espécie de inexigibilidade ja
definido na legislagdo especial, conforme Acérddo 141 /201 3-Plendrio,

abaixo:



(..)

“Como € cedico na doutrina e jurisprudéncia, o
credenciamento tem por base constitucional o artigo 37, inciso
XXI, bem como o artigo 25 da Lei 8666/1 993, na medida em
permite extrair a hipdtese de inviabilidade de competi¢do
decorrente da possibilidade de a Administragdo contratar
quaisquer empresas ou profissionais de um determinado setor
em igualdade de condigées, observados os requisitos de
qualificagdo.”

(..)

Registramos na oportunidade que, o art. 2° do incluso projeto possui
redacdo indicando claramente que a presente proposi¢do possui simetria

ldgica com as diretrizes contidas no caput do art. 25 da lei 8.666/93.

Outrossim, resta cristalino que a nossa Carta Maior, estabelece em seu
art. 22, inciso XXVII que somente a unido possui a competéncia para legislar

sobre normas gerais de licitagdo na forma do disposto no a seguir transcrito:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

(..)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo,
em todas as modalidades, para as administragées publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°
III; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).



F

Obstante, a prépria CF/1988 em seu art. 24,§ 2° atribui competéncia
suplementar aos demais entes da Federagdo para complementar as normas
gerais editadas pela Unido, portanto, os Estados membros e Municipios

somente podem legislam sobre matéria passivel de complementagdo.

Indubitavelmente que, a Unido possui competéncia privativa para

legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as

modalidades (art. 22, XXVII, CF), no entanto, a presente proposi¢cdo ndo
afeta a estrutura principioldgica tampouco as diretrizes langadas pela Lei
8.666/93, assim, é perfeitamente permitida a introdugdo de norma municipal

que verse sobre licitagdo nhaquilo que lhe for peculiar.

Em identifico sentido, apds o trabalho de redagdo que culminou com a
emenda realizada por esta Comissdo, no meu modo de ver tanto a
formalizagdo quanto a escrita da proposicdo atende perfeitamente as
disposi¢cdes emanadas da lei federal complementar n° 95, de 1988 e ao

Regimento Interno desta Casa.

Neste diapasdo, vale lembrar que muito embora a matéria objeto da
presente proposi¢do jd tenha sido apreciada por este soberano plendrio,
conforme mensagem n° 12/2014 e projeto de lei n°14/2014, sendo rejeitada,
verifica-se que ndo houve a época um exame minucioso tema versando na

proposicdo de executivo.

Eis que, entendo pela tramitagdo da presente proposigdo, posto que
ndo se enquadra nas vedagdes elencadas no art. 115 do Regimento Interno

desta Casa.



CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que:

O credenciamento é na verdade uma espécie de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, a presente preposicdo ndo afeta a esséncia hem
as diretrizes da lei federal n® 8.666/93, portanto, apenas atua de modo

complementa e preencher lacuna de norma geral editada pela Unido.

Eis que, o Projeto de Lei em comento ndo fere Regimento Interno
desta Casa, como também, se encontra legalmente amparado, opino pela sua
aprovagdo, em estrita observancia aos tramites emanados do Regimento

desta Egrégia Casa Legislativa.

E o parecer,

Duas Barras, RJ 19 de Maigde 2017,

Duas Barras, RJ 19 de Maio de 2017.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final, aprova por
unanimidade de Votos o PARECER prévio do Ilmo. Senhor Vereador Relator
desta Comissdo, no sentido de APROVAR o referido projeto

/)

%RLER ORNELLAS

Pr‘esic/ien're Membro

ANTONIO JOSE FECUHARD DO COUTO DIEGO



